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Presentacion de la serie de debates:

La Democracia Importa
Transiciones hacia una sociedad justa

El mundo estd atravesando un periodo de multiples -y solapadas- transiciones:
desde la gobernanza del orden internacional hasta las redefiniciones de las agendas
energética y climatica, desde el despliegue de la revolucién digital hasta nuestros pa-
trones de consumo, desde las tecnologias de produccion y comunicacién hasta la re-
definicién de los contornos de nuestras democracias... y asi la lista podria continuar.
El resultado de estos procesos en curso, y el modo en que vayan interactuando los
distintos tableros de resolucién, no serd producto del azar, sino de las decisiones que
nuestras sociedades vayan tomando -a través de sus grupos de poder y representan-
tes politicos-. Para ello, necesitamos clarificar hacia qué tipo de sociedad queremos
dirigirnos y, especialmente, cuales son los riesgos que debemos evitar y las amenazas
gue necesitamos combatir. Este es el objetivo principal de esta serie de articulos que
hemos compilado desde Asuntos de Sur.

Hace cuatro afios ddbamos inicio a “La Democracia Importa”, una serie de articu-
los que invitaban a reflexionar sobre la situacién de las democracias en América Lati-
na a inicios de la actual década. El objetivo no era otro que identificar sus principales
variables, actores y los desafios que tenian por delante, asi como dilucidar la posibili-
dad de dinamizar procesos politicos innovadores.

Asi, se abordaron problematicas estructurales de la agenda latinoamericana, como
el de la integracion regional, ante lo cual Ernesto Samper propuso avanzar en la con-
vergencia de los esquemas de integracion existentes -evitando los errores del pasado
y tomando las lecciones aprendidas-, con miras a fortalecer el aspecto social de los
Estados y el aumento de su productividad. Por su parte, Alberto Acosta y John Ca-
jas-Guijarro, analizaron la dependencia de varios paises de la region en la exportacion
de bienes primarios y los multiples impactos negativos de los extractivismos sobre el
medio ambiente, la desigualdades que generan, y el deterioro que producen sobre el
sistema de justicia y las politicas publicas -y sobre la democracia como un todo-. Be-
tilde Muioz-Pogossian se focalizd en las personas migrantes y refugiadas, tema que
en las ultimas décadas ha ido adquiriendo nuevas caracteristicas, y que conlleva nue-
vos desafios y politicas -respetuosas de los derechos humanos- por desplegar. Lucia
Dammert hizo referencia a otro tema de larga trayectoria en la agenda regional, que es
el de la seguridad en América Latina, apostando por evitar politicas que den respues-
tas al crimen y la violencia centradas exclusivamente en el castigo y el punitivismo.

La participacion -y su impacto sobre la democracia- fue otro de los ejes funda-
mentales de analisis en esta serie de trabajos analiticos. Por ejemplo, el trabajo de
Yanina Welp dio espacio a un debate sobre las distintas modalidades de participacién
en democracia, especialmente en un contexto (el de las protestas de 2019) en el que
parte de la sociedad latinoamericana mostraba una fuerte desconfianza o descon-
tento con los mecanismos de participacién institucionalizados. Bernardo Gutiérrez
abordé el andlisis de los nuevos movimientos sociales y los huevos movimientos poli-
ticos durante la segunda década del siglo XXI, subrayando cémo los ultimos tuvieron



un éxito exiguo para “renovar la politica”, mientras las fuerzas mds antidemocraticas
y pro-mercado lograban atraer con mayor solvencia el espiritu de los primeros. Por su
parte, Flavia Freidenberg repasé las estrategias que se desplegaron en la regidn para
aumentar la participacion y la presencia de las mujeres en la politica, identificando
cudles se demostraron mas eficientes y en dénde podria haber espacios para profun-
dizar esta agenda, un tema ineludible para las fuerzas democraticas.

También se afrontaron diversas aristas de los desafios que la revolucion digital
ponia sobre las democracias de la region. Asi, en el trabajo de Vicente Silva se analizo
cdémo se posiciona América Latina ante la digitalizacién y automatizacion del trabajo,
evidenciando la falta de inversion en investigacion y desarrollo, y cémo esto se reper-
cute negativamente sobre dichas economias. Por su parte, Ricardo Poppi sistematizé
las transformaciones que la revolucién digital ha estado produciendo en la gestion
publica, y cémo aquella podria coadyuvar a fortalecer la confianza en las institucio-
nes publicas. Agustina del Campo, por su parte, advertia sobre cémo las tecnologias
podian favorecer -como nunca antes- la desinformacion, dejando abierta la agenda
para abordar estos males sin caer en estrategias de censura u opacidad. intimamente
ligado a lo anterior, Beatriz Busaniche analizo cdmo el derecho a la intimidad y a la pro-
teccién de los datos personales pueden verse seriamente amenazados, poniendo en
evidencia el rol clave de la privacidad como derecho fundamental para la construccién
de un Estado democratico.

Sin perjuicio de la vigencia que estos analisis mantienen, actualmente estamos
entrando en la segunda mitad de los ‘20s, y las sociedades latinoamericanas (lo quie-
ran o no) deberan tomar decisiones ante una agenda -global, regional y local- en plena
efervescencia. Las decisiones que se tomen en el corto plazo en materia de cambio
climatico o modelo de desarrollo -por citar solo dos ejemplos- seran decisivas para
configurar el rumbo de nuestras democracias a mediano y largo plazo. Pero aiin mas
importante, estas decisiones, asi como los ejes que detallaremos a continuacién, jue-
gan un papel fundamental a la hora de comprender (e, idealmente, construir) el futuro
de nuestras democracias.

Asi, en primer lugar es licito preguntarse cémo “encaja” América Latina en el ac-
tual escenario mundial, especialmente luego de una altamente disruptiva pandemia
global y la continuacién de guerras cuyas consecuencias a mediano y largo plazo son
inciertas. Mucho se ha hablado y debatido sobre la potencialidad o los limites de los
esquemas cooperativos regionales -impliquen o no la integracién de espacios de so-
berania nacional-, pero aun asi, ni la teoria ni la practica han ayudado a dar luz sobre
este tema. jLogrard América Latina acortar distancia con los niveles de desarrollo, no
so6lo productivo, sino también en materia social y tecnoldgica, que otras regiones del
mundo no industrializado han logrado en las Ultimas décadas? También resulta funda-
mental analizar cémo han evolucionado los vinculos de los paises de la regién no sélo
con potencias como Estados Unidos, China, Rusia o la Unidn Europea, sino también
qué agenda podria desplegarse en lo que respecta al denominado Sur Global. Asimis-
mo, se debe incorporar al anélisis como se posiciona América Latina (o algunos de sus
paises) en el proceso de reestructuracion de la gobernanza global. En este sentido, la
decision del gobierno argentino de rechazar la invitacién a ingresar a los BRICS puede
ser interpretada como un foco de divergencias en la construccion de posicionamien-
tos conjuntos.



Un segundo eje clave para el periodo transicional que vivimos es el de la agenda
tecnolégica. La revolucion digital que vivimos no es nueva, pero los contornos de su
evolucién se van modificando con rapidez, y las consecuencias de quedar desfasado
con los progresos que van tomando forma en el resto del mundo puede ser un impor-
tante lastre para el desarrollo regional/local. Pese a los avances logrados en las ulti-
mas décadas, América Latina presenta un diagnéstico preocupante en esta agenda:
con zonas rurales que presentan, en promedio, un 25% menos de conectividad respec-
to a las ciudades; con un entramado empresarial que solo representa en 2% del co-
mercio digital global; con una amplia brecha digital de género -siempre negativa para
las mujeres-; y con la fuerte subrepresentacion de las lenguas de los pueblos nativos
en internet, por citar solo algunos (Bianchi, 2003). Es por ello que debemos analizar
como pretenden los paises de América Latina acortar las brechas de acceso y uso de
las nuevas tecnologias, comprender la necesidad de desarrollar capacidades “locales”
tecnolégicas y abordar con seriedad el impacto de la IA en las agendas productivas,
cientificas y sociales.

En tercer lugar, nos encontramos con uno de los problemas enmarafiados mas
acuciantes de nuestros tiempos, que tiene un doble componente. Estamos hablando
de la transicion energética y de la lucha contra el cambio climatico, dos agendas
fuertemente imbricadas. América Latina, en su conjunto, es una region rica en recur-
sos naturales de distinto tipo, y posee la reserva de la biodiversidad mas grande del
mundo. Vale la pena no tanto interrogarse sobre la conveniencia o no de la transicion
energética, sino qué tipo de transicion estamos dispuestos a aceptar, y como se dis-
tribuyen los costos de estos procesos. Y cuando hablamos de estos ultimos, no sélo
hacemos referencia a las inversiones estimadas para hacer frente a los compromisos
climaticos -que van de entre 2,1y 2,8 miles de millones de dolares entre 2023 y 203
(ECLAC 2023)-, sino también al impacto ambiental de profundizar la extraccién de
aquellos minerales y otros recursos naturales necesarios para la transicion energética
-como es el caso del litio-. Esto significa que junto al despliegue de la agenda latinoa-
mericana, es igualmente necesario analizar el impacto de las transiciones (energética
y climatica) de los paises industrializados y el impacto de sus metas de descarboni-
zacién. Debemos recordar que estas no son agendas meramente “técnicas”, sino que
deberian estar siempre guiadas a aumentar los niveles de desarrollo y de bienestar
social, y no simplemente a aumentar los niveles de productividad de un reducido gru-
pos de empresas.

Y justamente, vinculado con lo anterior, debemos analizar la oportunidad de redise-
fiar las ciudades. En ellas vive mas de la mitad de la humanidad, y se espera que la po-
blacién urbana mundial pase del 56% en 2021 a casi el 70% a mediados de siglo (ONU
Habitat). América Latina es una de las regiones del mundo en desarrollo mds urbaniza-
da, con el 80% de su poblacién viviendo en dichas zonas. Por ello, independientemente
de la ubicacion de las ciudades (en zonas costeras o de interior), y especialmente ante
los efectos de los extremos meteoroldgicos (cada vez mas frecuentes) o los cambios
demograficos (como el aumento de la poblacién adulta), resulta imprescindible pensar
no solo como adaptar estos espacios de vida a los tiempos que corren, sino también
como redisefarlos antes los desafios por venir. Igualmente importante, América La-
tina se caracteriza por ser una de las regiones mas desiguales del mundo, una deuda
por resolver cada vez mas inadmisible. Por citar solo un ejemplo, mientras el 56,5%
del quintil 1 de la poblacién de la region (el 20% de mayores ingresos) tiene acceso a



una vivienda propia, en el quintil 5 (el 20% de menores ingresos) el 74,5% vive en una
vivienda ajena (CEPAL).

Por eso, y retomando el tema principal de esta coleccién de analisis -el de la demo-
cracia-, y especialmente ante las amenazas que esta recibe de parte de movimientos
que socavan los pilares mismos que la sustentan, vale la pena preguntarse: ;Cudnta
desigualdad se puede soportar al interior de los propios paises de la region? Pese a la
situacion de mejora en -en promedio regional- en la distribucién de los ingresos de ini-
cios de siglo XXI, la CEPAL informa que el indice de Gini en areas urbanas era de 0,436
y en el ambito rural era de 0,439 en 2022 ;Como acortar las distancias -y las desigual-
dades- entre el mundo urbanoy el rural?. Y por ultimo, en un tema siempre complejo de
abordar (en el afan de no caer en el punitivismo ni en la demagogia), resulta importante
pensar la seguridad en nuestras sociedades, pero no ya exclusivamente en lo que hace
al cuidado de la propiedad privada, sino a la posibilidad de vivir en un entorno seguro
en términos ambientales, sociales, culturales y humanos, para desarrollar proyectos
de vida digna.

Por ultimo, nos encontramos con una agenda que se vincula intimamente con los
cuatro ejes antes mencionados. Y es que, al menos desde fines del siglo XX a la fecha,
seguimos debatiendo sobre si podemos pensar en un nuevo modelo de desarrollo
econdémico para la region -como en el siglo XIX lo fue el agro-exportador, 0o sucesiva-
mente el de industrializacion por sustitucién de importaciones-. Pero, al margen de lo
anterior, resulta clave preguntarse como seria factible que este nuevo modelo pudiese
proveer de un mayor (0 mas equitativo) bienestar para los mdas de 600 millones de
habitantes de nuestra region. Y es que este andlisis se da en un escenario de fondo
que, desde hace afios ya venia siendo desalentador, pero que actualmente se conjuga
con: bajo crecimiento econédmico, altos niveles de inflacion, tasas de interés elevadas,
deudas publicas que contintan creciendo mientras el espacio fiscal se va limitando
para los paises de la region, lo cual se conjuga con una baja creacion del empleo, la
disminucion en la cantidad de inversiones y el aumento en las demandas sociales
(CEPAL 2023). Asi, ante un panorama plagado de transiciones claves para nuestras
sociedades, ;como pueden convertirse las economias latinoamericanas en la base
material que posibilite desplegar los cambios necesarios en las demas agendas?

Estos son los ejes con los que apuntamos a generar un debate amplio, junto ex-
pertos y expertas de la region, para afrontar un proceso de reflexién que nos ayude
a identificar cuales son los senderos que los paises de la region pueden recorrer. Ne-
cesitamos configurar un espacio deseado de llegada que -aunque su materializacion
final resulta incierta- brinde los marcos de accién para sociedades mas justas. Nece-
sitamos darnos un propdsito, un rumbo -en nuestro caso, un Sur- que dé sentido a
estas transiciones hacia una mayor y mejor democracia.

Matias F. Bianchi e Ignacio F. Lara

1. El coeficiente de Gini se usa para medir la distribucion del ingreso. Es un indice que toma valores en el
rango entre 0y 1, en donde 0 corresponde a la equidad absolutay 1 a la inequidad absoluta.
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La transicion energética
en Ameérica Latina: gmas de
lo mismo, pero “verde”?

Resumen:

La transicion hacia formas de produccién y consumo limpios de la energia ya no es un tema
de debate, sino un camino que ya se esta transitando. Diversos gobiernos alrededor del
mundo, junto a la sociedad civil y el sector privado se encuentran hace tiempo embarcados
en este proceso. Sin embargo, esto no implica que la transicion esté siendo planificada,

ni ordenada, ni que esté tomando en cuenta las asimetrias existentes entre Norte y Sur, ni
tampoco que incluya los cambios en la distribucion de poder -global, regional y dentro de
cada pais-. El énfasis sigue estando en reducir las fuentes fésiles en la produccién y consumo
de energia, en aumentar la escala y la velocidad del despliegue de fuentes renovables y de
otros procesos vinculados a la eficiencia energética y la innovacion. Pero la actual transicién
energética -a diferencia de las del pasado- tiene un propdsito: reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y lograr acercarnos a mayores niveles de sostenibilidad. Y, en este
sentido, no son pocos los interrogantes que se abren: ;Se reconoce -y hasta qué punto- el
impacto diferencial de las consecuencias -econdémicas, politicas y ecoldgicas- de la transicién
energética para todos los paises? ;Basta con reemplazar fuentes energéticas (fésiles por
renovables) para volver sostenible nuestro actual sistema de produccién y consumo? ;Cudles
son las potencialidades y los desafios de América Latina en esta transicion global? Estos

son algunos de los interrogantes que guian el presente trabajo y a los que trataremos de dar
respuesta.

Palabras clave: transicion energética, cambio climatico, geopolitica, renovables, América Latina.
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Introduccion

Si bien la necesidad de encauzar una transicién hacia un sistema energético a bajo
contenido de carbono no es nueva en la agenda global, desde hace algunos afios la
urgencia por acelerar estos cambios ha crecido notablemente. Y esto ha ido de la
mano de otra agenda que -pese a toda la evidencia cientifica- si debe enfrentarse a
negacionismo y relativismos: la del cambio climatico, uno de los principales desafios
de los tiempos en los que vivimos.

En un contexto de policrisis, no es solo imperioso reconocer que la transicion
energética y el cambio climatico estan intimamente interconectados -lo cual vuel-
ve imposible el abordaje de uno si considerar el otro-, sino que resulta fundamental
enmarcar ambas agendas en este escenario de multiples y solapadas crisis, como el
aprovisionamiento de alimentos, el acceso a recursos naturales, los desafios geopoli-
ticos, las migraciones, el aumento en el costo de vida y las amenazas vinculados a las
nuevas tecnologias, por citar solo algunas (WEC, 2023).

La actual transicién energética tiene como principal caracteristica diferenciadora
el hecho de ser intencionada (purposive), esta dirigida hacia la sostenibilidad, hay un
objetivo que se busca alcanzar: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(en adelante, GEI) y alcanzar patrones de produccién y consumo de energia mas sos-
tenibles (Kern y Markard, 2016). Al constatar la existencia de un propésito que impulsa
esta transicion, resulta clave partir de la premisa de que los analisis técnicos sobre los
cambios de vectores energéticos o innovaciones tecnoldgicas son necesarios pero
insuficientes, ya que necesitamos un abordaje que incluya la accién de los gobiernos,
sus politicas publicas y sus multiples impactos.

Sin embargo, en tanto problema super enmarafiado (Levine et. al, 2012), el abordaje
del cambio climatico y de la transicion energética -asi como muchos de los temas in-
cluidos en la nocién de policrisis- encuentran desafios notables a la hora de pensar en
una accion coordinada a nivel multilateral que pueda acompafiar y fortalecer las accio-
nes a nivel regional, nacional y subnacional. En un contexto de creciente deslegitima-
cioén de los marcos de gobernanza multilaterales, surge con mas fuerza que nunca la
necesidad de contar con acuerdos entre actores de distinta naturaleza, y en diferentes
niveles para poder encauzar los espacios en los que materializar la coordinacién de
politicas, en su sentido mas amplio (Bianchiy Lara, 2021).

Considerando todo lo anterior, no sorprende que la transicion energética global
presente enormes desafios, tanto en lo que hace a la forma en la que se estd produ-
ciendo como en el contenido mismo de este proceso. Ya no se trata de preguntar ;la
transicion por qué? sino también ¢ /a transicién como? o ;la transicién a qué costos? En
este sentido, es posible identificar -al menos- tres grandes desafios que presenta a
transicion energética: la ya mencionada capacidad de una accién concertada a nivel
regional o global; el fondo sobre qué tipo de transicion energética estamos dispues-
tos a abordar (que va de la mano con qué costos estamos dispuestos a asumir); y las
asimetrias no sdlo entre el mundo industrializado y el resto del mundo, sino también a
nivel regional e incluso dentro de los propios paises.

América Latina y el Caribe presenta notables diferencias y particularidades sobre
esta agenda. Considerada en su conjunto no aparece como un actor de peso en cuan-



to a produccion y consumo de energia proveniente de fuentes fésiles, y en términos
comparativos posee un elevado uso de fuentes renovables. A su vez, es una de las re-
giones del mundo que menos contribuye a la emisién de didxido de carbono producto
del consumo energético y representa solo el 8% de la poblacién mundial y el 7% de la
economia global. Sin embargo, el impacto del cambio climatico se siente con mayor
fuerza aqui que en otras regiones del mundo.

A esto se suma la inclusién de la regién, en la agenda de la transicion energética,
como proveedora de minerales que son fundamentales para el masivo despliegue de
tecnologias que permitan generar energia a través de fuentes renovables. Mds alla de
la paradoja de que la transicion energética depende de uno de los sectores econdémi-
cos mas contaminantes -el de la mineria-, esto pone importantes interrogantes sobre
el tipo de transicidn que queremos abordar -recordemos que esta es “direccionada”-, y
sobre cudn sostenible queremos que sea la transicion energética para una regién con
deudas econdmicas y sociales estructurales.

Estos, y otros elementos, complejizan la consideracion de las potencialidades de
América Latina en la actual agenda global vinculada a la transicién energética. Las
asimetrias entre los paises -en términos de acceso a los recursos, de desarrollo tecno-
l6gico, de disponibilidad de inversiones o de capacidad productiva, por nombrar solo
algunas- cobran un rol fundamental para identificar las necesidades y posibilidades de
cada pais y regién en esta transicion. Pero la region también presenta buenas poten-
cialidades para llevar a cabo “unas transiciones seguras, asequibles y rapidas” (IEA,
2023, p.15) debido a su dotacién de recursos energéticos y minerales.

El trabajo comenzara con algunas consideraciones conceptuales sobre el concep-
to de transicion energética. Sucesivamente se pasara al panorama energético mun-
dial, para luego dar paso al analisis de la situacion en América Latina y el Caribe. Por
ultimo, se esbozaran algunos lineamientos sobre algunos desafios de importancia, a
nivel global y regional, sobre la actual transicion energética.

sDe qué va la transicion
energeética en marcha?

Hace una década el foco sobre el futuro del sistema energético mundial oscilaba
entre aquello que sucedia en los mercados de las fuentes fésiles -especialmente en lo
referente al precio del petréleo, un supuesto pico petrolero o, en términos generales, a
la geopolitica asociada a estas fuentes- y la agenda politica del cambio climatico deri-
vado del consumo energético (Lara, 2014). En la actualidad, y especialmente luego de
haber atravesado una disrupcion tan grande como lo fue la pandemia del Covid-19, la
accion global en las préximas décadas se presenta crucial. Si bien el énfasis sigue es-
tando en reducir las fuentes fésiles en la produccién y consumo de energia, en aumen-
tar la escala y la velocidad del despliegue de fuentes renovables y de otros procesos
vinculados a la eficiencia energética y la innovacion, la urgencia hoy esta puesta en la
necesidad de reducir drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero y
combatir el cambio climatico. Lo que prima es la incertidumbre sobre los tiempos y
la velocidad de la transicion energética, en particular en términos de los desafios de
disefar e implementar una agenda integral, energética y climatica, que logre ser luego
adaptada a las realidades de las distintas regiones del planeta.



Si bien el sistema energético esta en constante evolucion e innovacién, hay mo-
mentos en los que dichos cambios -sea por la introduccién de nuevas tecnologias o
por la modificacidn de estructuras normativas y organizacionales- se conjugan con la
pérdida de consenso de las tecnologias, de los procesos y las estructuras existentes.
En esos momentos es en los que estamos en presencia de lo que se denomina una
transicion sociotécnica?. Una parte considerable de los estudios sobre la transicién
energética se focalizan en el reemplazo de unas fuentes energéticas -o de tecnolo-
gias- por otras, poniendo el énfasis en su dimension limpia. Arent et al. (2017) descri-
ben este tipo de transicion en términos de “la sustitucion de tecnologias y combus-
tibles asociados en todos los subsectores energéticos y consumidores de energia”
(p. 3). Pero vale la pena tomar en cuenta que no es lo mismo hablar de una transicién
limpia que de una transicion sostenible o una que sea justa, ya que -en cada caso-, el
adjetivo que acompania en cierto modo define el tipo de proceso sobre el que se esta
poniendo el acento. De hecho, al pasar a hablar de transicion energética sostenible,
dichos autores incluyen otros factores, como

/... el trasvase de recursos entre sectores industriales y grupos politicos en competencia.
Las partes interesadas en este proceso tienen distintos grados de poder politico y eco-
némico, y comprender como influyen los factores politico-econémicos en las transiciones
hacia energias limpias es crucial para formular politicas eficaces y facilitar la transicién a
sistemas energéticos sostenibles. (Arent et al., 2017, p. v).

El abordaje de las transiciones desde los sistemas sociotécnicos ayudan a poner
en evidencia que se trata de procesos mas integrales y complejos, dado que son “cam-
bios técnicos, sociales y culturales a gran escala y de amplio alcance para transformar
las actuales practicas e industrias insostenibles en otras mas sostenibles” (Ratinen
y Lund, 2016, p. 341). Entender las transiciones energéticas desde esta perspectiva
implica considerar los cambios en los vectores energéticos, la infraestructura reque-
rida y las tecnologias asociadas, asi como también cambios politicos, normativos, de
prdacticas sociales y hasta de modelo de negocios (Verbong y Loorbach, 2012). En
definitiva, el mayor foco de la transicion energética debe -o debiera- estar centrado en
los servicios y actividades que se hacen posible gracias a la energia (limpia), asi como
también en las tecnologias para su conversién y consumo.

En el pasado ya hemos experimentado importantes transiciones energéticas, como
el pasaje del uso de la lefia y la biomasa al carbén -durante la revolucion industrial-, asi
como laincorporacién del petréleo entre fines del siglo XIX e inicios del XX. Estas tran-
siciones estuvieron impulsadas por el descubrimiento -y puesta en produccién a esca-
la- de una nueva fuente energética o por importantes innovaciones en el modo en que
las fuentes energéticas existentes eran transformadas (como el motor de combustién
interna). Sin embargo, como sugieren Kern y Markard (2016), la transicion actual se
diferencia de aquellas del pasado, entre otras cuestiones, en que estamos consideran-
do una transicion energética intencionada hacia la sostenibilidad. Esto significa que el
principal motor detras de la transicién no es el descubrimiento de una nueva fuente

2. Para mas informacion, ver el articulo de Edomah et al. (2020). “Sociotechnical typologies for national
energy transitions”. Environmental Research Letters, 15, 111001.



energética o el impulso dado por nuevas formas de convertir las fuentes energéticas
existentes, sino la necesidad de disminuir las emisiones de GEIl, y en términos genera-
les dirigirnos a formas sostenibles de produccién y consumo de energia -con todo lo
controversial que puede ser la definicion de “sostenibilidad” en este contexto-.

Siguiendo el andlisis de estos autores, podemos identificar al menos cinco carac-
teristicas principales de este tipo de transiciones intencionadas. En primer lugar, son
procesos multidimensionales, dado que no se trata solo de nuevas tecnologias, sino
también los cambios en las cadenas de valor, asi como también los reordenamientos
institucionales y organizativos de cada sector involucrado. En segundo lugar, estas
transiciones implican un alto grado de incertidumbre y complejidad, ya que -pese a
tener un propdsito, que indicaria el rumbo a tomar- la cantidad de actores y variables
intervinientes hacen que no se visulmbre con claridad el resultado al que se llegara.
Un tercer elemento, que es actualmente el centro de numerosos andlisis, es el rol de
los gobiernos. Considerando el objetivo al que queremos llegar, este tipo de transicio-
nes necesitan de una fuerte presencia de los gobiernos actuando a través de una de
sus principales herramientas: las politicas publicas. En este sentido, la intervencion
del sector publico sera fundamental no solo para incidir sobre la direccionalidad, sino
también sobre los tiempos y la profundidad de los cambios que estan en juego. Arent
et al. (2017) sefalan que es en la implementacion de politicas y programas destinados
a reducir las emisiones de GEI en donde se centra gran parte del reto de la transicion
energética. Por su parte, Mazzucato y Silvers (2024) también ponen de manifiesto el
rol que tienen los gobiernos para asegurar que las politicas publicas -y las inversiones
a ellas vinculadas- estén alineadas a una estrategia de crecimiento sostenible e inclu-
sivo, que moldeen el mercado en lugar de tener un rol reactivo o reparador. Este cam-
bio que proponen, de una renovada configuracion proactiva del mercado, llevaria a un
“nuevo contrato social, que retina a comunidades, instituciones publicas, trabajadores
y proveedores de capital financiero e intelectual”.

La cuarta caracteristica que Kern y Markard (2016) abordan esta intimamente vin-
culada a la tercera: si el objetivo de la transicién no es dado, sino que es construido,
y los gobiernos juegan un rol clave mediante la formulacién de politicas publicas, el
podery el conflicto se encuentran inevitablemente presentes por ello que se hace refe-
rencia, como elemento diferenciador de estas transiciones, a la existencia de intereses
creados y a los conflictos que surgen en torno a los objetivos de la transicion. La gran
cantidad de actores, cada uno con su poder y peso especifico, vuelve el conflicto in-
evitable, dado que muchos veran sus intereses negativamente afectados. Por un lado,
tenemos a las personas trabajadoras en aquellos sectores sobre los que se abordara
la descarbonizacion del sistema, que -con justicia- ven el temor de perder sus fuentes
de trabajo (e ingresos). Por el otro lado, tenemos actores con (notablemente) mds
poder, que son aquellos que poseen activos y tecnologias vinculados al sector de las
fuentes fésiles, en grado de poder influir en los procesos politicos, tanto a nivel domés-
tico como internacional.

En quinto lugar, estas transiciones también se caracterizan por el importante rol
que juega la localizacion de las regiones y paises a la hora de abordarla. Desde la
dotacién de recursos naturales y minerales a disposicién, del nivel de innovacién tec-
nolégica o de capacidad para invertir en nueva infraestructura -por citar solo algunos
ejemplos-, existe una diferencia muy grande en términos de capacidades que no pue-



de ser obviada. Esto no sélo implica que la velocidad y profundidad de la transicion
energética variara de regioén en region, sino que aqui nuevamente se cumple la maxima
de no existe una solucion tnica. De este modo, ademas de considerar que las priorida-
des y necesidades varian entre regiones y paises, se constata que las respuestas de
politica deben ir vinculadas al contexto en el que seran aplicadas.

Entre las multiples cuestiones que podrian analizarse de la caracterizacion sobre
las transiciones energéticas intencionadas, hay al menos dos que vale la pena subra-
yar. En primer lugar, que las politicas publicas -a nivel local- y la coordinacion a nivel
regional/global, son dimensiones cuya coordinacion -o, al menos, algun incipiente ni-
vel de alienacidn-, aparecen claves. Como ya se hizo mencion, el cambio climatico -el
principal “motor” de la transicién energética- es lo que se denomina como un proble-
ma super enmarafiado. Levine et. al (2012) definen este tipo de problemas a través
de cuatro caracteristicas: no hay mas tiempo que perder, hay una coincidencia entre
quienes causan los problemas y quienes buscan su solucién, no existe una autoridad
centralizada que libre abordar estos problemas (o es extremadamente débil), y las
respuestas politicas desatienden el futuro de forma irracional. En consecuencia, ade-
mas de la necesidad de mas (y no menos) Estado para poder llevar adelante -junto al
sector privado y otros actores claves, como los trabajadores- las politicas tendientes
a conseguir los objetivos de la transicion (Mazzucato y Silvers, 2024) se necesitaria
mas (y no menos) colaboracién regional/global para lograr una mayor coordinacion y
efectividad en estos procesos (Banchiy Lara, 2021).

En segundo lugar, al hacer explicita menciéon a la sostenibilidad, la transicion
energética intencionada nos pone delante de una serie de cambios y de consideracio-
nes especificas. En ese sentido, la transicién no puede ser meramente considerada
como el intercambio de un vector energético por otro. La falta de sostenibilidad del
mundo en el que vivimos no se soluciona cambiando fuentes energéticas -por ejem-
plo, fosiles por renovables-. Aqui es donde entran las visiones escépticas acerca de
cuan verde o sostenible puede ser una transicién basada en la intensificaciéon de uno
de los sectores econdmicos mas contaminantes: la mineria. Si bien abordaremos con
mayor detalle en las siguientes secciones -dado que es uno de los principales temas
que debe plantearse América Latina-, la consideracion sobre la sostenibilidad del sis-
tema energético (del actual y del que esta construyéndose) va de la mano de cudles
son nuestras expectativas respecto a la energia -o sea, de aquellos servicios sobre los
que se basan nuestra concepcion de “calidad de vida” y las tecnologias a través de la
que se canalizan esos servicios energéticos.

Actores y tendencias en el
panorama energético global

La pandemia del Covid-19 produjo la disrupcién mas importante del panorama
energético mundial de las Ultimas décadas -incluso mayor que la de la crisis financiera
de 2008-. Sumado a los conflictos armados, que tienen involucrados a importantes
productores de energia -como Rusia, debido a la guerra que inicié contra Ucrania, o
la inestable situacién en Medio Oriente por el ataque israeli a Gaza-, la energia se en-
cuentra como uno de los temas mas importantes de la agenda internacional. A su vez,
como ya se menciond, la agenda de la energia esta inextricablemente vinculada con



la del cambio climatico. De acuerdo a los datos que presenta Climate Watch? el 75%
(37.407,79 MtCO,e)* de las emisiones globales de gases de efecto invernadero provi-
nieron del sector energético en 2021, seguido de lejos por el sector agricola, que repre-
senta el 12% (5.864 MtCO,e) de dichas emisiones. Es por ello que las decisiones que
se tomen en materia energética inevitablemente se repercutiran en la agenda climati-
ca -y viceversa-, por lo que, al analizar la transicién energética, resulta necesario tener
un primer acercamiento a la situacion del panorama energético global, sea en cuanto
refiere a las fuentes fdsiles como al sector de las denominadas fuentes limpias.

En términos de consumo, la demanda total de energia primaria ha crecido en pro-
medio anual de 1,4% entre 2013 y 2022, para situarse en los 619,63 exajulios (cuando a
principios del siglo XXI dicho consumo se situaba en los 397,33 exajulios). Este cons-
tante crecimiento solo se vio interrumpido por la crisis financiera del 2008 y la deriva-
da del Covid-19. Producto de esta ultima, junto a la fuerte contraccién de la economia
mundial, se produjo una importante reduccion del 6,3% de las emisiones de C0O, deriva-
das del consumo energético (BP, 2021). Sin embargo, la recuperacién econdémica que
se produjo en la post-pandemia -en donde las fuentes fosiles cumplieron un rol impor-
tante- hizo que los niveles de este tipo emisiones superaran las cifras prepandémicas.

Como se evidencia en la Tabla 1, las fuentes fésiles siguen representando el grueso
del consumo mundial de energia primaria, representando el 81,5% del mix energético
global. A este respecto, los paises pertenecientes a la OCDE presentan un mayor peso
en el consumo de petrdleo y de gas natural, mientras que en muchos de los que no
pertenecen a este selecto club, el carbon juega un rol destacado. La region de Asia-Pa-
cifico representa el 47,1% del consumo mundial de energia primaria y China, por si sola,
representa el 27,6% de dicho consumo. A su vez, en su matriz energética el carbon
cumple un rol notable: este pais es el responsable del 56% de todo el carbén consumi-
do en el mundo en 2023. Por su parte, Estados Unidos se sigue posicionando como el
principal consumidor de petroleo y gas natural a nivel global.

En lo que hace a las reservas de estas fuentes fosiles, el Medio Oriente posee las
principales reservas de petrdleo y de gas natural al mundo, representando el 48,3%
y el 40,3% respectivamente. De hecho, los paises de la OPEP cuentan con el 35,4%
de la produccion mundial de crudo. No obstante, Estados Unidos es el principal pro-
ductor de petréleo al mundo (20,1% del total) -manteniendo el notable y progresivo
incremento de los ultimos 18 afios- y también el principal productor de gas natural
(25,5% del total). En este sentido, vale la pena subrayar que la extraccion de petréleo
y gas natural no convencional ha sido clave para explicar -en parte- la performance
del pais nortamericano. Rusia es el segundo productor de gas natural al mundo, pero
como consecuencia de la guerra con Ucrania, y las sanciones impuestas por muchos
de sus principales compradores (como la Unién Europea), ha perdido posicion en la
produccion global. En lo que respecta al carbdn, aqui hay una mayor coincidencia en-
tre la regién que detenta las principales reservas y la que mayormente lo produce y lo
consume: Asia-Pacifico.

ee0ecccccccccccce

3. Ver: https://www.climatewatchdata.org/

4. Megatoneladas de CO2 equivalente. Es una medida que calcula la emisién de todos los gases -incluyen-
do al metano y al 6xido nitroso- como equivalente a las emisiones del diéxido de carbono.



Tabla I. Indicadores de reservas, produccion y consumo de fuentes fosiles

Reservas

Produccion

Consumo

2000

2020

Variacion en los
ultimos 10 afos

2000

2023

Variacion en los
ultimos 10 afos

2000

2023

Variacion en los
ultimos 10 afios

Variacion en los
ultimos 10 afos

1.300,9

(Miles de millones
de barriles)

1.732,3

(Miles de millones
de barriles)

+1,3

74.569,6

(Miles de barriles
diarios)

96.258,1
(Miles de barriles
diarios)

+1,1

76.653,8

(Miles de millones
de barriles)

100.220,6

(Miles de millones
de barriles)

+1,1%

31,7%

138

(Billones de
metros cubicos)

188,1
(Billones de
metros cubicos)

+1,2

2.400,7
(Miles de
millones de m3)

4.059,2
(Miles de millones
de m3)

+1,9

2.399,4

(Miles de millones
de m3)

4.010,2
(Miles de millones
de m3)

+1,7%

23,3%

984.453

(Millones de
toneladas)

1.074.108
(Millones de

toneladas)

N/D

96,5
(Exajulios)

179,2
(Exajulios)

10,8

98,8
(Exajulios)

164
(Exajulios)

+0,2%

26,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Energy Institute (2024).

Alejandonos de las fuentes fésiles, pero aun sin por ello entrar de lleno las consi-
deradas estrictamente limpias, el sector de la energia nuclear se mantiene firme, a
pesar del renovado cuestionamiento que sufriera a causa del accidente de Fukushima
(Japdn) en 2011. De todos modos, este no es un recurso que se encuentre extendido
de forma homogénea por el mundo: el 90% de la generacion de energia nuclear se con-
centra en América del Norte, Europa y Asia-Pacifico (IEA, 2019). Pese a que el nuclear
esta siendo abandonado en paises en los que tuvo un peso importante, como Alema-
niay Japon, la mayoria de los escenarios de la transicidon energética que hacen foco en
la reduccion de las fuentes fésiles en el mix energético mundial (IEA, 2021; Krishnan
et al,, 2021) no solo incluyen a la generacion de energia nuclear, sino que mantienen la

necesidad de incrementar su uso hacia el 2050 para poder cumplir con estas metas.



En 2023 volvié a disminuir ligeramente la cantidad de energia eléctrica generada por
el sector nuclear, situandose en el 9,1% del total, y representa el 4% de toda la energia
primaria consumida a nivel mundial (Energy Institute, 2024).

Pasando al ambito de las renovables, estas vienen teniendo un crecimiento consi-
derable en las ultimas dos décadas. Tomando en consideracion los Ultimos diez afios,
el consumo de todas las fuentes renovables aumenté en un promedio anual de 5,5%
entre 2013 y 2023. Vale la pena recordar que en plena pandemia, cuando la mayoria
de las fuentes energéticas primarias decrecieron, las renovables tuvieron un aumento
del 9,7%. Sin embargo, y volviendo a los datos del consumo de energia primaria total,
estas fuentes aln no logran aumentar su participacion en el mix energético mundial,
representando el 14,6%. A su vez, la generacion y el consumo de estas fuentes se con-
centra aqui también en tres regiones: Asia-Pacifico, Europa y Norteamérica. Pero es
que solo un pais, China, representa el 32,2% de la generacion mundial de electricidad
utilizando fuentes renovables (excluyendo la hidroelectricidad), que es mas de lo que
generaron todo el continente americano, Medio Oriente y Africa en 2023.

Pese al aumento del 8,1% en las inversiones en energia y combustibles renovables
a nivel mundial -unos USD 622.500 millones- y al incremento de la capacidad instala-
da en 2023 -en donde China instalé mds potencia solar nueva que todos los demas
paises juntos- (REN21, 2024), estas fuentes aun no logran hacer retroceder el lugar
privilegiado de las fésiles. Asimismo, la participacion de las renovables varia notable-
mente entre sectores de actividad: el 16,8% en la industria, el 15,9% en la construccion,
el 3,9% en el transporte y el 15,4% en el sector agricola -que representa solo el 3% del
consumo final de energia- (REN, 2024) .

Junto a las renovables, hay dos ambitos claves en el sector de la energia limpia -o
sea, aquella que es producida con el menor impacto negativo hacia el ambiente-: el de
la eficiencia energética y el de la innovacién. Sobre la primera, pese a las considera-
bles mejoras en indicadores como el de intensidad energética, aun nos encontramos
lejos de los niveles necesarios para llegar a las metas de descarbonizacion de 2050.
En cuanto al rol de la innovacion, la Agencia Internacional de la Energia sostiene que
aproximadamente el 50% de las reducciones de emisiones acumuladas necesarias
para poner al mundo en una via sostenible provienen principalmente de cuatro desa-
rrollos tecnoldgicos: la electrificacion de los sectores como la calefaccion y el trans-
porte; la aplicacion de la captura, utilizacidon y almacenamiento de carbono; el uso de
hidrogeno bajo en carbono y de combustibles derivados del hidrégeno; y el uso de la
bioenergia (IEA 2021). Pero no se debe perder de vista que pueden necesitarse entre
20 y 80 afios para llevar estas tecnologias que estan a nivel de prototipo a escala de
mercado. Aqui, una vez mas, el rol de los gobiernos aparece clave para dar impulso,
estabilidad y fomentar acciones conjuntas con el sector privado, asi como también
tendiendo estrategias de colaboracién entre paises -sea en cuanto refiere al financia-
miento o al traspaso de tecnologias-.

El panorama latinoamericano

América Latina y el Caribe se presenta como una regién con una amplia diversidad
de recursos energéticos, tanto renovables como provenientes de fuentes fdsiles. Con-
siderada como una unidad, es exportadora neta de energia. Sin embargo, la distribu-



cién de estos recursos no es homogénea, ya que hay paises con amplias reservas y
produccion energética, que no sdlo satisfacen su demanda interna sino que también
tiene capacidad exportadora, mientras que otros paises carecen de estas fuentes y
dependen fuertemente de las adquisiciones energética del exterior (desde la propia
region o fuera de ella).

En términos globales, salvo por las reservas de petréleo, no es una region que tenga
un peso especifico en materia de reservas, produccién y consumo de energia. Vene-
zuela, con 303,8 mil millones de barriles de reservas, representa el 17,5% de las reser-
vas mundiales. Si quitamos del andlisis las reservas de este pais, América del Sury
Central representan solamente el 1,1% de las reservas mundiales de crudo. Volviendo
a Venezuela, su produccion de petréleo -si bien logré revertir mas de una década de
progresivo deterioro, aumentandola un 16,1% respecto al 2022- presenta aun niveles
extremadamente bajos. De hecho, presenta un decrecimiento del 10,8% en promedio
anual entre 2013 y 20223, sufriendo un grave desplome durante el Covid-19, del 41,2%.
Asi, el pais con las mayores reservas de esta fuente fosil representa solo el 0,9% de su
produccion mundial, mientras Brasil -que posee solo el 0,7% de las reservas y el 3,6%
de la producciéon mundial-, produce mds petréleo que su vecino del norte.

Teniendo en cuenta que solo un 5% de toda la energia primaria mundial se consu-
me en la region, se evidencian algunas tendencias que estan alineadas con los desa-
rrollos a nivel global, como el aumento sostenido en la demanda de energia -pasando
de los 20,82 a los 21,28 exajulios entre 2000 y 2023- o el incremento del gas natural
dentro del mix energético de estos paises -de 98,3 a 161,7 mil millones de m? en el
mismo arco temporal, aunque en los Ultimos diez afios se ha producido una retraccion
promedio anual del 0,3%- (Energy Institute, 2024). Respecto a esta fuente energética,
pese a mejorar los niveles de inicios del siglo XXI, América Latina y el Caribe ha dis-
minuido levemente sus reservas de gas natural, pasando de 8,11 (2010) a 7,94 (2020)
billones de m?, destacandose nuevamente la posicion de Venezuela (6,13 billones de
m?), que es seguida -de muy lejos- por Brasil (0,44) y Trinidad y Tobago (0,37).

Para 2022, el sector del transporte -uno de los mas dificil de reducir sus emisio-
nes de CO,- representé el 39% de toda la energia consumida, seguido por el industrial
(28%), el residencial (16%), el comercial y de servicios (5%), el agro, pesca y mineria
(5%), el consumo no energético (4%) y la construccién y otros sectores (3%) (OLADE,
2023). De todos modos, como se aprecia en la Tabla 2, la regién se destaca -desde
hace tiempo- por el alto consumo de fuentes renovables. En varios paises el consumo
de estas fuentes representan casi un tercio del consumo de energia primaria total, y en
Brasil este indicador llega al 48,7%.

El aporte de las hidroeléctricas es clave para explicar la participacién de las renova-
bles: el 51,2% de toda la electricidad generada en 2023 viene de aqui. Y si se le suman
las demds fuentes renovables, la participacion llega al 71,7%. Gran parte de la electrici-
dad generada en Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panamad, Paraguay y Venezue-
la proviene de sus hidroeléctricas, pero este recurso no esta destinado a aumentar su
participacion por el impacto socio-ambiental que genera. Sin embargo, como sostiene
la IEA (2023), se estima que la participacion de la energia solar fotovoltaica y de la e6-
lica en la generacidn de electricidad se duplicara para 2030, llegando a representar el
40% de la generacion eléctrica en 2050, liderada por Brasil, México, Chile y Argentina. .

La regién también es la segunda productora de biocombustibles, especialmente



gracias a Brasil que -con sus 429.000 barriles de petrdleo equivalente al dia en 223-re-
presenta el 20,2% de la produccién mundial. Y el liderazgo de este pais en el dmbito de
las renovables -una estrategia de su actual presidente- se ha visto acompafiado por el
ingente incremento de inversiones. En 2023, el 80% de todas las inversiones en energia
limpia que se realizaron en América Latina se focalizaron en alli, con una considerable
participacion de las plantas de pequefia escala (5 megavatios o menos) (Roca, 19 de
marzo de 2024).

Pese a lo anterior, América Latina aun tiene un largo recorrido por delante para
mejorar la descarbonizacion de su sistema energético, asi como también para lograr
mejoras en el uso eficiente de la energia. Esto uUltimo es particularmente importante,
debido a que se trata de economias que se destacan por la falta de eficiencia y de uso
de tecnologias destinadas a ahorrar energia.

Tabla 2. Indicadores de la transicién energética en paises seleccionados

Consumo Intensidad
de energia de energia

Emisiones de Consumo

Consumo de de energia Intensidad
fuentes fosiles primaria del carbono

renovable

GEI vinculadas
con la energia

primaria primaria en
per capita la economia

COReq 2017/22 2017/22 % CEPT COReq por MdJ per capita USD del PIB

Argentina 226,9 4% 3,1 -1% 12,8% 62,98 79,2 4,12
Brasil 506 -2% 6,7 -4% 48,7% 37,73 62,3 4,21
Chile 91 -4% 1,3 2% 28,1% 50,88 91,2 3,78
Colombia 129,5 2% 1,5 10% 30,9% 59,02 42,3 2,86
Ecuador 49,1 8% 0,6 10% 30,1% 62,34 43,7 4,33
México 577,5 1% 7,8 2% 9% 66,18 68,4 3,69
Pert 63,9 9% 0,9 12% 27,6% 53,04 354 2,87
Ty 20,6 -27% 0,6 -22% 0% 34,79 386,2 16,58
Tobago

Venezuela 185,4 -35% 1,6 -34% 28,3% 83,92 78,1 17,92

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Energy Institute (2024).
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En lo que hace a la agenda de cambio climatico, es importante considerar las fuer-
tes asimetrias que caracterizan a América Latina y el Caribe, sea en relacién de ésta
al resto del mundo, como las fuertes e histéricas desigualdades entre los paises que
la componen (Bércenas et al. 2018; 2020). La regidn representa apenas el 5% de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero vinculadas a la energia desde
1971 (IEA, 2023).

Al analizar las emisiones globales por sector de actividad, vemos que el sector
energético representa un porcentaje mucho menor (47%) respecto a la media mundial,
mientras que el sector agricola (23%) y el de la silvicultura y el cambio en el uso de la
tierra (19%) juegan un rol de mayor importancia en América Latina que a nivel global
(OCDE, 2019; Ritchie, 2020). De todos modos, no se debe perder de vista el progresivo
incremento del componente energético en las emisiones -en linea con la tendencia
global-, especialmente en el sector del transporte, que actualmente es el responsable
del 39% del consumo energético final (OLADE, 2023). Por otra parte, el peso de la
region aumenta cuando se considera la emisién de otros GEI, como el metano, inti-
mamente ligado al uso de la tierra, la agricultura, la deforestacion y el extractivismo.

Si tomamos sélo las emisiones de CO, vinculadas al consumo energético, nos en-
contramos con México y Brasil liderando las emisiones regionales, con 4899 y 451
millones de toneladas de CO, respectivamente, en consonancia con los indicadores
de la Tabla 2 respecto a las emisiones de todos los GEI. Sin embargo, pese a que La-
tinoamérica representa solo el 5,11% del total mundial (superando solo a Africa, que
cuenta por el 3,8%), el impacto del cambio climatico -actual y potencial- se presenta
en distintos sectores claves de las economias de la regién. Resulta importante tomar
en consideracidn algunas caracteristicas propias de la regién al delinear los contornos
del desafio climatico que ésta ya afrontaba antes de la pandemia, entre las que se des-
tacan: la paradoja temporal, la asimetria de la regidn vis-a-vis el resto del mundo y las
fuertes desigualdades que la caracterizan (Barcenas et al., 2018; 2020). En cuanto a la
primera de estas, se presenta una situacion por demds compleja, dado que es necesa-
rio actuar en forma inminente sobre un problema de largo plazo cuyos impactos mas
fuertes se estima se sentiran con mayor peso en el mediano plazo.

En lo que hace a la asimetria sefialada, se conjuga el papel marginal de América La-
tinay el Caribe en términos de emisiones de CO, mundiales con unos efectos negativo
del cambio climatico que se sienten desproporcionadamente mas fuerte aqui que en
otras regiones®. Una situacion andloga se experimenté con la pandemia del Covid-19,
dado que hablamos de una region que representa poco menos del 9% de la poblacién
mundial, y llegé a contar por el 20% de los contagios y el 30% de las muertes por Co-
vid-19 en todo el mundo hacia fines del 2020. A esto se suman las ya mencionadas
diferencias en la estructura de las emisiones de la regiéon en comparacion con la media
mundial, mas alla que hay un progresivo incremento del componente energético en
las emisiones, especialmente en el sector del transporte. De acuerdo con la UNEPS,
la degradacion que estd padeciendo nuestro planeta -que afecta a 3,2 mil millones

5. La Cepal viene documentandolos efectos de esta asimetria en diversos estudios. Dos de los casos
mas concretos de alta vulnerabilidad conjugada con bajas emisiones de gases de efecto invernadero lo
configuran Centroamérica y el Caribe, como queda en evidencia en el trabajo de Bércenas et al. (2020).

6. Ver: https://www.unep.org/gef/focal-areas/land-degradation#:~:text=The%20impacts%20are%20sim-
ply%20staggering,farmers%20and%20the%20extremely%20poor.



de personas- tiene un impacto desproporcionadamente peor para aquellos paises y
sectores que tienen menores capacidades para hacerle frente, como son las comuni-
dades rurales, los pequefios agricultores y los sectores mas pobres de la poblacion.

En tercer lugar, nos encontramos con un tema, lamentablemente, recurrente. Al
panorama de la desigualdad por ingresos estructural de América Latina y el Caribe,
se suma -como ya hemos mencionado- que los sectores mas ricos representan una
mayor participacion en las emisiones de CO, respecto a los sectores mas pobres, pero
son éstos quienes padecen con mas fuerza el impacto del cambio climatico. Por ul-
timo, un lugar destacado en el analisis sobre la situacion de la regién en la actual
transicion energética global es el vinculado a los minerales necesarios para elaborar
las tecnologias que producen energia con fuentes renovables. La mayor -y espera-
da- produccion de autos eléctricos, de paneles fotovoltaicos o de turbinas edlicas,
por citar solo tres ejemplos, va irremediablemente de la mano con el aumento en la
inversion y extraccion de estos minerales clave. De acuerdo con la AIE (2021; 2022), la
extraccion de cobre, cobalto, litio, manganeso y varios metales de tierras raras debera
multiplicarse por siete hacia 2030 para lograr los objetivos de descarbonizacién que
dicho organismo se ha fijado para el 2050.

Chile, Brasil -con las segundas reservas mundiales de tierras raras (21 millones
de toneladas), detras de China- y Perd son importantes productores de minerales,
tales como el cobre, el litio y el grafito, mientras Argentina y Bolivia se encaminan
a fortalecer su posicion en la extraccion de litio (IEA, 2023). En el caso del cobre,
por tomar un ejemplo, Chile es su principal productor a nivel mundial, ya que con sus
5.000.000 de toneladas representa el 23,2% de todo lo producido en 2023, seguido por
Perl (10%). A su vez, el pais trasandino ostenta las mayores reservas de este mineral,
con 190.000.000 de toneladas (19% del total).

Pero quizas el caso mas paradigmatico sea, actualmente, el del litio, cuya produc-
cién global ha aumentado a un promedio anual del 20,6% entre 2013 y 2023. Chile,
Argentina y Brasil representan el 359% de la produccién mundial de litio y poseen
importantes reservas de este mineral. Entre los tres, es Chile quien se encuentra en
la delantera, con unas 9.300.000 toneladas en reservas y una produccion de 56,5 mil
toneladas en 2023 (Energy Institute, 2024). Asimismo, Bolivia aparece como un actor
clave en el escenario del litio mundial dado que posee las mayores reservas de este
mineral al mundo: 23 millones de toneladas. Este pais, junto con Argentina y Chile,
conforman el denominado tridngulo del litio, que hace referencia a la zona geografica
que une a los tres paises en donde se encuentra el 53,3% de las reservas de litio del
mundo (USGS, 2024). Los proyectos de extraer litio en la Salina Grande (Argentina), asi
como en los salares de Uyuni y Coipasa (Bolivia) no solo aparecen como importantes
oportunidades para atraer inversiones -solo en el caso de los proyectos bolivianos,
la firma china CATL planea invertir mil millones de délares (IEA, 2023)- sino también
importantes sefiales de alarma. Y es que el impulso a las renovables no esta exento de
criticas y escepticismo. Cabana Alvear (2022) pone de relieve como en tres zonas de
la region -Oaxaca en México, la Guajira colombianay la zona sur de Chile- los megapro-
yectos edlicos y solares que alli se propusieron generaron fuertes conflictos sociales,
vulneraciones de derechos humanos y afectaciones a los ecosistemas.

Junto a la paradoja que implica poner el destino de la transicién energética en las
manos de uno de los sectores econémicos mas contaminantes -como es la mineria-,



lo anterior tiene fuertes implicancias en torno al control de la cadena de suministro
de estos minerales que querran asegurarse los paises que lideran la produccion de
dichas tecnologias, asi como también con la volatilidad del precio de estos minerales.
Y aqui es donde la region tendra que decidir qué tipo de rol tendra en la transicién
energética, asi como el tipo de insercion en el nuevo mercado mundial de la energia
y -muy especialmente- qué tipo de modelo de desarrollo econdémico y social apunta
a conseguir. En esta linea es que plantea Siroit (2024) las diferentes posiciones en
las que se encuentran los paises industrializados vis-a-vis aquello de nuestra region.
Mientras los primeros ponen el foco en el acceso regular a estas materias primas -evi-
tando cuellos de botellas o fluctuaciones bruscas en los precios que afecten el funcio-
namiento de sus industrias y el aprovisionamiento de servicios energéticos a distintos
sectores-, en América Latinay el Caribe las necesidades y las amenazas son distintas.
La situacion actual, en la que se propone a los paises latinoamericanos “aprovechar”
su ventaja comparativa -debido a su dotacién de recursos- para embarcarse con éxi-
to en la actual transicién energética corre el riesgo de repetir viejas experiencias de
vinculos asimétricos entre paises ricos e industrializados y aquellos paises que no
lo son. O’Sullivan y Bordoff (2024) alertan sobre la posibilidad de generar nuevas de-
pendencias y caer en la denominada maldicion de los recursos, asi como ocurrié en el
pasado con las fuentes fésiles, cuando su produccion “sélo reporté modestos bene-
ficios econdmicos a las comunidades locales, mientras que los cuantiosos ingresos
publicos fomentaron la corrupcion, redujeron el valor de la moneda y debilitaron las
instituciones de gobierno, lo que se tradujo en un lento crecimiento general” (p. 70).
Pese a que los autores reconocen que este camino es evitable, no por ello deja de ser
un riesgo potencial para varios paises de la region.

Asi, por un lado, se pone de manifiesto la urgencia en aumentar los niveles de inver-
sion, en modo de fomentar las actividades de exploracién y extraccion. Pero, por el otro,
surgen las alarmas sobre el impacto de dicha expansién sobre la biodiversidad de la
region y -especialmente- en las comunidades locales y pueblos indigenas que viven so-
bre (o cerca) los depdsitos de estos minerales. La IEA (2023) advierte al respecto que:

Muchos de los recursos minerales se encuentran en ecosistemas sensibles que ya estan
sometidos a una serie de tensiones. Algunas de las mayores minas de cobre estan en el
norte de Chile, donde la escasez de agua es un problema critico. Esta es también una zona
de desarrollo del litio, y el agua necesaria para producir litio corre el riesgo de agravar el
problema de la escasez de agua. En Brasil, varios yacimientos de bauxita y tierras raras se
encuentran en la cuenca del Amazonas (pp. 48-49).

Es por esto que, junto a la necesidad de analizar en qué modo los paises de la
region podran transitar la transicion energética limpia -disminuyendo el contenido de
carbono de sus sistemas energéticos-, resulta indispensable incorporar la considera-
cién de las amenazas ambientales, sociales y culturales ya mencionadas, en modo de
avanzar en la inclusion de la sostenibilidad en esta ecuacion.

sPor donde avanzar?

Escalay velocidad son las palabras clave al hablar de la transicién energética vincu-
lada al cambio climatico. Teniendo en cuenta que urgente no significa aleatorio, la ne-
cesidad de un abordaje integral -econémico, ambiental, social, cultural y politico-, que



haga que la transicién sea sostenible a la vez que limpia, aparece como una condicion
indispensable. Es importante recordar que, cuando hablamos de transicion energética
limpia no estamos hablando de ausencia de emisiones de CO, y otros GEl, sino que
tenga el menor impacto posible. No existe una fuente energética libre de consecuen-
cias negativas ni de emisiones, y el hecho de que las fuentes renovables sean mas
limpias que las fosiles, no quiere decir que estén exentas de externalidades.

Durante la ultima Conferencia de las Partes (COP 28) de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en Dubai, su
presidencia establecié que “acelerar una transicion energética justa, ordenada y equi-
tativa” debia convertirse en uno de los pilares fundamentales de la accién climatica
global. Sin embargo, a dia de hoy, no hay indicios de una buena gestidn, coordinacion
o fluidez de la transicién energética limpia.

Al observar el orden energético mundial que pareciera emerger, se vislumbra la
transformacion que se ha producido en su conceptualizacién a raiz de los conflictos
armados -principalmente, en Ucrania y en Gaza-. Asi, mientras la transicion energética
aparecia impulsada por los imperativos del cambio climético, la actual (re)introduc-
cién de la seguridad energética y el aumento de las tensiones geopoliticas parecen ha-
ber matizado la ambicidn climatica y el apoyo a avanzar en procesos mas sostenibles.

Los principales consumidores de energia seguiran poniendo ingentes esfuerzos en
mantener el acceso a las fuentes fosiles a la vez que aumentaran las inversiones en
las renovables, lo cual es probable que retrase la eliminacién del consumo (incluidos
los subsidios) de las fuentes mds contaminantes de sus mix energéticos. Esto ird de la
mano, a su vez, de una mayor atencion a la reduccion de los riesgos en las cadenas de
suministros de aquellos minerales criticos para el desarrollo de tecnologias utilizadas
en el sector de las renovables. Respecto a estas ultimas, es importante dejar a un lado
el mito “democratizador” del acceso a la energia que se les suele endilgar, ya que las
reservas y la produccién mundial de minerales y metales de tierras raras necesarios se
encuentran fuertemente concentrados. Y por ultimo, a nivel global, los paises deberan
enfrentar un doble frente de tensién: por un lado, el interno, con aquellos sectores que
se vean perjudicados por el avance de la industria de la energia limpia; y por el otro, el
frente externo, en el cual deberan mitigar las eventuales consecuencias de las (crecien-
tes) tensiones geopoliticas. Sobre esto ultimo, O’Sullivan y Bordoff (2024) advierten:

/... en un panorama internacional en el que los alineamientos son fluidos, la confianza en
las instituciones multilaterales es escasa y los recursos estan muy dispersos, garantizar la
cooperacién de un amplio abanico de paises para hacer frente al cambio climatico resulta
cada vez mas dificil (p. 66).

Es por ello que, para avanzar en esta transicién, es necesaria mas -y no menos-
cooperacion, una renovada gobernanza multilateral que permita transformaciones
sustanciales y a largo plazo, y no en meros “parches”. En esta linea es que se propone
el modelo de gobernanza 3M: multilateral, multinivel y multiactoral (Bianchi y Lara,
2021). En primer lugar, se deberia pensar en espacios de concertacion innovadores,
menos universalistas, pero aun asi inclusivos y no reducidos en cuanto al nimero de
participantes; acuerdos menos centralizados y no tan tradicionales, en los que las
cuestiones estén entrelazadas y en los que existan agrupaciones tematicas o geogra-
ficas para abordar los retos mundiales. Al mismo tiempo, se necesita reforzar el vincu-
lo entre los desafiosy las acciones que deben emprenderse a distintos niveles, tanto



dentro de los Estados (desde el nivel local al nacional) como entre ellos. Por ultimo,
esta estrategia debe ser multiactoral, en la que los Estados reldnan a organizaciones
de diversa indole y (especialmente) al sector privado, que se mueve con comodidad
en el ambito internacional y que, por ello, es tan dificil (e imprescindible) de llevar a las
mesas de negociacion y toma de decisiones.

La region tiene la posibilidad de aprovechar la actual situacion para generar agen-
cia y posicionarse en modo distinto en la nueva configuracion del orden energético y
de la agenda global de cambio climatico. El Brasil de Lula, que este afio preside el G20
y el afio entrante la COP 30 de la CMNUCC, asi como Petro en Colombia, que preside la
Conferencia de las Partes (COP 16) del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, parecie-
ran estar encamindndose en este sentido. La reciente experiencia de Escazu -creada
en tiempos de desafeccion global con los esquemas cooperativos y multilaterales-
también podria convertirse en una herramienta importante de cara al resto del mundo.

Volviendo a la consideracion de la transicion energética actual, su abordaje debiera
evitar volver verde el sistema actual, ya que no es el reemplazo de barriles de petréleo
por paneles fotovoltaicos -por ejemplo- lo que nos permitira valorar la sostenibilidad
de latransicion energética. Se trata, una vez mas, de planificar en modo integral la tran-
sicién energética, impulsada no solo por la agenda de cambio climatico, sino también
por la del desarrollo econémico y de la inclusidn social, que sienten las bases de un
sistema de crecimiento y equidad que hagan sostenible el sistema en el que viviremos.
En linea con lo que Mazzucato y Silvers (2024) hacen mencion, se trata de dar paso de
un capitalismo de accionistas (shareholders), ya caduco, a uno de partes interesadas
(stakeholders), en el que se renueven los equilibrios entre trabajo, capital y gobierno'y
que permite un trabajo conjunto hacia una economia mas justa y sostenible.

Pero, como hemos visto, la agenda global de la transicién energética no necesaria-
mente se repercute del mismo modo, ni tiene las mismas implicancias, entre el Norte
industrializado y el Sur global. Considerando los limites en términos de las capacida-
des estatales y del sector privado de gran parte de los paises de la América Latinay
el Caribe en cuanto a innovacion y de acceso a inversiones, ;cOmo se posicionan los
paises de la regidn en esta transicién energética limpia? Como hemos visto, la region
ya tiene una fuerte incorporacién de fuentes renovables en sus mix energéticos. A su
vez, algunos paises se encuentran con algunas ventajas que pueden ser explotadas,
como aquellos que poseen acceso a minerales claves para la transicion o aquellos que
decidan invertir en el desarrollo de vectores energéticos menos contaminantes, como
el hidrogeno verde.

Sin embargo, esta consideracion cambia cuando pasamos de la transicion limpia
a la transicion sostenible. Partiendo de la base del aumento exponencial en la extrac-
cién de minerales que debera producirse para poder sostener el crecimiento del sector
de las renovables, y considerando que América Latina posee importantes reservas de
dichos minerales, pareciera que la region se encamina a mantener -o profundizar- sus
vinculo con el resto del mundo como proveedora de materias primas -esta vez de mi-
nerales-, cargando con el peso del impacto de esta actividad. En este sentido, Bringel
y Svampa (2023) advierten el peligro de que “para que China, Estados Unidos y Europa
transiten hacia la desfosilizacidn, se crean nuevas zonas de sacrificio en las periferias
mundiales” (p. 52). Esto no debiera ser interpretado como una falta de consenso sobre
la necesidad de descarbonizar el sistema energético actual, sino mas de de compren-



der -y decidir- cémo se hard, a qué costo y bajo qué consensos. Esto significa plan-
tearse un abordaje de la transicién energética consistente con la sostenibilidad, que
debiera encontrar a los paises de la regién actuando no solo sobre politica energética,
sino también en temas como el cuidado de la biodiversidad, las politicas de defores-
tacioén, los modelos agroproductivos y las necesarias modificaciones en el interior de

la industria minera.
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