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PRESENTACIÓN ROCÍO MOLINA, 
PRESIDENTA DE LA ASOCIACIÓN DE MUNICIPALIDADES DE 
BOLIVIA  

UNA GUÍA PARA PROCESO DE TRANSICIÓN EFICIENTE, 
TRASPARENTE Y AUTONÓMICO 
 
L a s  e l e c c i o n e s  s u b n a c i o n a l e s  2 0 2 1  d e f i n i r á n ,  d e  m a n e r a  d e m o c r á t i c a ,  l a s  n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  q u e  t e n d r á n  l a  m i s i ó n  d e  c o n d u c i r  n u e s t r o s  G o b i e r n o s  M u n i c i p a l e s  h a s t a  e l  
a ñ o  2 0 2 6 .  

 E n  e s e  m a r c o ,  e l  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  i n t e g r a l  t r a n s p a r e n t e  a u t o n ó m i c a  2 0 2 1  s e  p l a n t e a  
e n  u n  e s c e n a r i o  d i s t i n t o :  e l  p e r i o d o  d e  m a n d a t o  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  s u b n a c i o n a l e s  f u e  
e x t e n d i d o ,  a t r a v e s a m o s  p o r  l a  p a n d e m i a  y  l a  c o n t r a c c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a ,  p e r o  m á s  a l l á  
d e  l o s  e l e m e n t o s  c o y u n t u r a l e s ,  s i n  d u d a ,  l o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s  d e  l a s  c i u d a d e s  
c a p i t a l e s  d e  d e p a r t a m e n t o  e n f r e n t a n  n u e v o s  d e s a f í o s  e n  l a  g e s t i ó n .  

U n  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  e n t r e  a u t o r i d a d e s  e l e c t a s  e n t r a n t e s  y  s a l i e n t e s  v a  m á s  a l l á  d e  
u n  s i m p l e  p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o ,  i m p l i c a  e l  t r a s p a s o  d e l  e j e r c i c i o  c o m p e t e n c i a l  
e n  s u s  d i f e r e n t e s  e l e m e n t o s  f a c u l t a t i v o s ,  c o m o  l a  l e g i s l a c i ó n ,  l a  f i s c a l i z a c i ó n ,  l a  
r e g l a m e n t a c i ó n  y  l a  e j e c u c i ó n .  

E s t a  t r a n s i c i ó n  s e  s o l í a  p e n s a r  c o m o  u n  t r a s p a s o  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l ,  c u a n d o  
e n  r e a l i d a d  s e  t r a t a  d e  u n a  t r a n s f e r e n c i a  d e  l a  g e s t i ó n  e n  t o d a  s u  i n t e g r a l i d a d ,  p o r  l o  q u e ,  
d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a s  c i u d a d e s ,  e s  n e c e s a r i o  p r o p o n e r  n u e v a s  d i m e n s i o n e s .  

L a  G u í a  d e  T r a n s i c i ó n  I n t e g r a l  A u t o n ó m i c a  T r a n s p a r e n t e  b u s c a  d e s a f i a r  a  l a s  a u t o r i d a d e s  
a  i n c o r p o r a r  n u e v a s  d i m e n s i o n e s ,  q u e  v a n  d e s d e  l a  d e f i n i c i ó n  p r o c e d i m e n t a l  a u t o n ó m i c a  
d e  s u  p r o p i o  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n ,  l a  e v a l u a c i ó n  d e  s u s  p r o c e s o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y  s u  
a r t i c u l a c i ó n  c o n  e l  P l a n  d e  d e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l ,  l a  d e f i n i c i ó n  d e  s u s  í n d i c e s  d e  
d e s a r r o l l o  u r b a n o  y  l a  i n t e g r a c i ó n  c o n  l a  f u t u r a  p o l í t i c a  i n t e g r a l  d e  d e s a r r o l l o  d e  
c i u d a d e s ,  a  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  i n s t r u m e n t o s  p a r a  l a  m e j o r a  d e  l a  p r o d u c c i ó n  n o r m a t i v a  
y  u n a  n u e v a  a g e n d a  u r b a n a  q u e  c o n t e n g a  e l e m e n t o s  d e  i n n o v a c i ó n .  

P o r  t o d o  e l l o ,  l a  A M B  p o n e  e n  c o n s i d e r a c i ó n  d e  s u s  a s o c i a d o s  y  d e  l o s  g o b i e r n o s  
m u n i c i p a l e s ,  e n  g e n e r a l ,  e s t e  i n s t r u m e n t o  q u e  p r e t e n d e  s e r  u n  a p o r t e  t a n t o  p a r a  e l  c i e r r e  
d e  l a  g e s t i ó n  d e  l a s  a c t u a l i d a d e s  q u e  c o n c l u y e n  s u  m a n d a t o ,  c o m o  p a r a  l a s  n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  q u e  e n c o n t r a r á n  u n  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  o r d e n a d o ,  e f i c i e n t e ,  i n t e g r a l ,  
t r a s p a r e n t e  y ,  p o r  s u p u e s t o ,  a u t o n ó m i c o .  

 

Rocío Mol ina Travesí 
P r e s i d e n t a  d e  l a  A M B  
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PRESENTACIÓN MATÍAS BIANCHI, 
DIRECTOR DE ASUNTOS DEL SUR 

 

E s  u n  h o n o r  p a r a  m í  p r e s e n t a r  l a  “ G u í a  d e  t r a n s i c i ó n  i n t e g r a l  a u t o n ó m i c a  t r a n s p a r e n t e  
m u n i c i p a l ”  q u e  h e m o s  d e s a r r o l l a d o  e n t r e  A s u n t o s  d e l  S u r  y  l a  A s o c i a c i ó n  d e  
M u n i c i p a l i d a d e s  d e  B o l i v i a  ( A M B ) .  D e s d e  A s u n t o s  d e l  S u r ,  u n a  o r g a n i z a c i ó n  c o m p r o m e t i d a  
c o n  f o r t a l e c e r  l a s  d e m o c r a c i a s  y  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  e n  A m é r i c a  L a t i n a  d e s d e  u n a  
p e r s p e c t i v a  p a r t i c i p a t i v a ,  i n c l u s i v a  y  p a r i t a r i a ,  n o s  c o m p l a c e  a p o r t a r  a l  e n o r m e  e s f u e r z o  
d e  B o l i v i a  e n  i n n o v a c i ó n  p ú b l i c a .  

A  t r a v é s  d e  n u e s t r a  a l i a n z a  c o n  l a  A M B ,  b u s c a m o s  a y u d a r  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  
t r a n s p a r e n c i a  e n  l a s  c i u d a d e s  y  m u n i c i p i o s  b o l i v i a n o s .  E s t a  g u í a  q u e  h i c i m o s  
c o n j u n t a m e n t e ,  h a c e  p a r t e  d e  u n a  s e r i e  d e  a c c i o n e s  q u e  e s t a r e m o s  g e n e r a n d o  p a r a  
c o l a b o r a r  d i r e c t a m e n t e  c o n  l a s  a u t o r i d a d e s  s a l i e n t e s  y  e n t r a n t e s  a  n i v e l  s u b n a c i o n a l ,  y  
a s í  c o a d y u v a r  e n  g e s t i o n e s  q u e  r e s p o n d a n  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  c i u d a d a n í a .  

N u e s t r o  t r a b a j o  s e  e n m a r c a  e n  n u e s t r a  e s t r a t e g i a  a  n i v e l  r e g i o n a l  d e n o m i n a d a  
I n n o v a c i ó n  P ú b l i c a  3 6 0 ,  a  t r a v é s  d e  l a s  c u a l e s  h e m o s  l o g r a d o   p r o m o v e r  g o b i e r n o s  m á s  
a b i e r t o s  e  i n n o v a d o r e s .  E s t a  i n i c i a t i v a  a c t u a l m e n t e ,  c o l a b o r a  c o n  1 9  e q u i p o s  d e  g o b i e r n o s  
s u b n a c i o n a l e s  d e  c u a t r o  p a í s e s ,  i m p u l s a n d o  l a b o r a t o r i o s  d e  i n n o v a c i ó n ,  p o l í t i c a s  
p ú b l i c a s  p a r t i c i p a t i v a s ,  d i g i t a l i z a c i ó n  d e  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a  y  m a y o r  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  
l a s  t e c n o l o g í a s  d i s p o n i b l e s .  E s  e s t e  a p r e n d i z a j e  y  e x p e r i e n c i a  q u e  p o n e m o s  a  d i s p o s i c i ó n  
d e l  s i s t e m a  a s o c i a t i v o  b o l i v i a n o ,  l o s  g o b i e r n o s  m u n i c i p a l e s  y  l a s  a u t o r i d a d e s  b o l i v i a n a s .  

R e i t e r o  n u e s t r o  c o m p r o m i s o  d e  g e n e r a r  d e m o c r a c i a s  m á s  i n c l u s i v a s  y  q u e  a c e r q u e n  a  l o s  
g o b i e r n o s  a  s u  c i u d a d a n í a  

 

Matías Federico Bianchi 
D i r e c t o r  d e  A s u n t o s  d e l  S u r  
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PRESENTACIÓN SERGIO BLANCO ANIA, 
COORDINADOR DE ONU-HABITAT  

R e s u l t a  e v i d e n t e  q u e  e l  d e s a r r o l l o  s o s t e n i b l e  e  i n c l u s i v o  d e  l o s  p a í s e s ,  l o s  t e r r i t o r i o s  y  l a s  
c i u d a d e s  r e q u i e r e  d e  p o l í t i c a s  d e  l a r g o  a l i e n t o  q u e  s u p e r a n  l a  t e m p o r a l i d a d  d e  l o s  
p e r i o d o s  d e  g o b i e r n o  e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s .  S i n  e m b a r g o ,  B o l i v i a ,  c o m o  o t r o s  
p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a ,  h a  a d o l e c i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  d e  u n a  f a l t a  d e  
e s t a b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  y  p o r  t a n t o  d e  c o n t i n u i d a d  e n  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o .  

L o s  p r o c e s o s  d e  t r a n s i c i ó n  e n t r e  l e g i s l a t u r a s  e n  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  p ú b l i c a s  r e s u l t a n  
p o r  t a n t o  c r í t i c o s  a  l a  h o r a  d e  a s e g u r a r ,  m á s  a l l á  d e  l a s  l ó g i c a s  o r i e n t a c i o n e s  p o l í t i c a s  y  
p r o g r a m á t i c a s  c o n  l a s  q u e  s e  g a n a r a  e l  r e s p a l d o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  l a s  e l e c c i o n e s ,  u n a  
v i s i ó n  d e  l a r g o  p l a z o  q u e  g e n e r e  v e r d a d e r o s  a v a n c e s  e n  l a  m e j o r a  d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  
d e  l a  p o b l a c i ó n  y  e v i t a r  e l  i n m e d i a t i s m o  e n  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a .  

E s t a  “ G u í a  d e  t r a n s i c i ó n  i n t e g r a l  a u t o n ó m i c a  t r a n s p a r e n t e  m u n i c i p a l ”  e l a b o r a d a  p o r  l a  
A s o c i a c i ó n  d e  M u n i c i p a l i d a d e s  d e  B o l i v i a  r e p r e s e n t a  u n a  c o n t r i b u c i ó n  m u y  s i g n i f i c a t i v a  
a  l a  m a d u r e z  e n  l a  g e s t i ó n  m u n i c i p a l  a l  p e r m i t i r ,  n o  s o l o  u n  t r a s p a s o  p u r a m e n t e  
a d m i n i s t r a t i v o ,  s i n o  t a m b i é n  l a  t r a n s m i s i ó n  d e  l a s  g r a n d e s  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s  p a r a  e l  
d e s a r r o l l o  d e  l a s  n u e v e  c i u d a d e s  c a p i t a l e s  d e  d e p a r t a m e n t o  y  E l  A l t o .  

O N U - H a b i t a t  s e  e n o r g u l l e c e  d e  h a b e r  p o d i d o  a p o r t a r  a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  g u í a  y  
p a r t i c u l a r m e n t e  d e  i n c o r p o r a r  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e  l a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  
I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s  d e  f o r m a  q u e  l a s  p r i n c i p a l e s  c i u d a d e s  d e l  p a í s ,  q u e  a c o g e n  a  m a s  
d e l  5 0 %  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s ,  p u e d a n  i n i c i a r  s u  i m p l e m e n t a c i ó n  e f e c t i v a .  

L a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s  e s  e l  r e s u l t a d o  d e  u n  e sf u e r z o  d e  
m a s  d e  d o s  a ñ o s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  O b r a s  P ú b l i c a s ,  S e r v i c i o s  y  V i v i e n d a ,  a  t r a v é s  d e  s u  
V i c e m i n i s t e r i o  d e  V i v i e n d a  y  U r b a n i s m o  y  c o n  e l  a p o y o  d e  O N U - H a b i t a t  y  l a  A g e n c i a  S u e c a  
d e  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l ,  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  p a r t i c i p a t i v a  d e  u n a  m a r c o  e s t r a t é g i c o  
q u e  p e r m i t a  a l  E s t a d o ,  y  a  l o s  G o b i e r n o s  A u t ó n o m o s  M u n i c i p a l e s  e n  p r i o r i d a d ,  g e s t i o n a r  
e l  p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n  e n  e l  q u e  e s t á  i n m e r s o  e l  p a í s  p a r a  e l  m a y o r  b e n e f i c i o  d e  l a  
p o b l a c i ó n .  

 

Sergio Blanco Ania 
C o o r d i n a d o r  d e  O N U - H A B I T A T  
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RESUMEN EJECUTIVO 

La transición transparente urbana incorpora diversas dimensiones que 
implican el  traspaso de información administrativa,  económica y 
f inanciera de la gestión,  así  como el  establecimiento de instrumentos 
operativos y temáticos úti les para continuar la labor municipal a cargo de 
las nuevas autoridades que asumirán la dirección de los gobiernos 
autónomos municipales (GAM).   

Las dimensiones contempladas para la transición transparente urbana son 
las siguientes:  

G r á f i c o  # 1 :  D i m e n s i o n e s  d e  l a  t r a n s i c i ó n  t r a n s p a r e n t e  u r b a n a  
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DIMENSIÓN 1: PROCEDIMENTAL 

G r á f i c o  # 2 .  F a s e s  d e  l a  d i m e n s i ó n  p r o c e d i m e n t a l  

 

El  proceso de transición transparente urbana es posible si ,  desde la 
primera hasta la últ ima dimensión,  se establece un mecanismo de 
coordinación que diseñe la ruta crít ica,  los instrumentos operativos y logre 
su implementación en los gobiernos autónomos municipales;  ante esta 
necesidad, la propuesta es la reactivación de la denominada Red 
Interinstitucional de Fortalecimiento de Capacidades Municipales 
(RIFCAM).  

El  Sistema Asociativo Municipal (SAM) cumplirá el  rol  de articulador de la 
Red,  el lo debido a la representación de las autoridades electas de los GAM 
y,  por el lo,  conoce de manera directa las necesidad, posibi l idades y 
capacidades institucionales de estas entidades.  A nivel  central  del  Estado 
participan aquellas reparticiones ministeriales u otras entidades públicas 
que,  por sus atribuciones y características,  requieren desarrol lar acciones 
con los GAM (Ministerio de la Presidencia,  Ministerio de Justicia y 
Transparencia Institucional ,  Ministerio de Economía y Finanzas Públicas o 
el  Ministerio de Planif icación del Desarrol lo) .   
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E l  proceso de transición transparente demanda la recopilación de una 
gran cantidad de información y documentación:  

 Nivel  ejecutivo municipal:  
 Documentación sobre planif icación y presupuestos 
 Organización y administración del personal  
 Administración de bienes y servicios 
 Tesorería y créditos públicos 
 Contabil idad integrada 
 Control  gubernamental 
 Proyectos de inversión 
 Acciones en educación,  salud 
 Servicios legales integrales municipales 
 Control  social  y transparencia 
 Asuntos jurídicos 
 Empresas públicas y descentral izadas 
 Respaldos de sistemas informáticos 

 
 Concejo municipal:  

 Informes del Concejo municipal 
 Ejercicio de la facultad deliberativa 
 Ejercicio de la facultad legislativa 
 Ejercicio de la facultad f iscalizadora 
 Cumplimiento de la paridad y alternancia 
 Administración y f inanzas 
 Asuntos jurídicos 

 

DIMENSIÓN 2: PLANIFICACIÓN INTEGRAL MUNICIPAL 

El  Subsistema de Planif icación está constituido por los planes de largo,  
mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado que son 
implementados a través de l ineamientos,  procedimientos,  metodologías e 
instrumentos técnicos.  Los gobiernos autónomos municipales están 
encargados de la elaboración de los Planes Territoriales de Desarrol lo 
Integral para Vivir  Bien (PTDI) y los Planes Operativos Anuales (POA).  

Los PTDI de los gobiernos autónomos municipales deben elaborarse en 
concordancia con el  Plan de Desarrol lo Económico y Social  (PDES) y el  PTDI 
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de los gobiernos autónomos departamentales,  así  como en articulación 
con los Planes Sectoriales de Desarrol lo Integral (PSDI) .  Los contenidos 
mínimos de los PTDI ,  son:  

G r á f i c o  # 3 :  E s t r u c t u r a  y  c o n t e n i d o s  m í n i m o s  d e l  P T D I  

 

Los PTDI deben ser evaluados a través del Subsistema de Seguimiento y 
Evaluación Integral de Planes (SEIP) que comprende l ineamientos,  
metodologías,  procedimientos e instrumentos técnicos y permite verif icar 
los avances y logros.   

G r á f i c o  # 4 :  I n f o r m a c i ó n  p a r a  e l  s e g u i m i e n t o  i n t e g r a l  d e  l o s  p l a n e s  
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La evaluación f inal de planes se real iza a través del l lenado de dos 
formularios específ icos,  uno dedicado a la evaluación de la programación 
f ísica-financiera,  y otro a la valoración cualitativa de las acciones 
planif icadas.  

DIMENSIÓN 3: DESARROLLO URBANO 

Atendiendo el  gran crecimiento urbano en Bol ivia,  desde el  año 2016,  se 
decidió afrontar el  reto de construir  una Polít ica Nacional de Desarrol lo 
Integral de Ciudades (PNDIC) a la cabeza del Ministerio de Obras Públicas,  
Servicios y Vivienda (MOPSV) y el  apoyo de ONU-Habitat ,  que sea un 
instrumento estratégico de orientación del desarrol lo urbano y que 
contribuya a la diversif icación del modelo económico,  la reducción de la 
desigualdad y la sustentabil idad ambiental .  

Se han identif icado 28 ciudades que,  en función a su tamaño, función,  
productividad,  atracción migrante,  componen un sistema de ciudades a 
nivel  nacional .  De acuerdo al  Índice de Ciudades Prósperas,  una 
herramienta que permite monitorear los avances de las ciudades a partir  
de seis dimensiones,  se destacó el  desempeño en materia de equidad e 
inclusión social ,  así  como la calidad de vida en las ciudades; sin embargo,  
existe necesidad de mejorar la productividad y sostenibil idad ambiental .  
Es importante destacar que los dos resultados presentados responden a la 
medición urbana y municipal de forma diferenciada.  

G r á f i c o  # 5 .  P u n t a j e s  d e  Í n d i c e  d e  c i u d a d  p r ó s p e r a s  
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La PNDIC plantea un abordaje sistémico para renovar el  gobierno de las 
ciudades y los territorios;  por esta razón,  los objetivos,  l íneas estratégicas 
y l íneas de acción t ienen relación entre sí  y se construyen a partir  de una 
estructura interdependiente.  

DIMENSIÓN 4: PRODUCCIÓN NORMATIVA 

Una de las transformaciones más importantes en el  país es la posibi l idad 
otorgada a las entidades territoriales autónomas de elaborar sus propias 
leyes,  razón por la que es importante desarrol lar instrumentos que 
permitan mejorar la producción normativa de estos gobiernos.  Con ese 
objetivo,  el  Servicio Estatal de Autonomías (SEA) y el  Programa de Apoyo a 
la Implementación del Régimen Autonómico y Descentral ización – AIRAD 
de la GIZ elaboraron la Caja de Herramientas para la elaboración 
participativa de Normas Autonómicas.  

Las etapas de la producción legislativa (preparación,  participación,  
legislación y etapa post-legislativa) requieren de herramientas propias 
porque responden a preguntas específ icas y t ienen fases específ icas en 
su desarrol lo.  A continuación,  se presenta el  conjunto de instrumentos que 
permiten una forma participativa y coordinada de elaboración de 
normativa subnacional .  

G r á f i c o  # 6 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  p r e l e g i s l a t i v a  
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G r á f i c o  # 7 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  l e g i s l a t i v a  

 

G r á f i c o  # 8 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  p o s t l e g i s l a t i v a  
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DIMENSIÓN 5: AGENDA DE INNOVACIÓN 
GUBERNAMENTAL 

Sin el  ánimo de desarrol lar un l istado exhaustivo de estas herramientas 
para afrontar los desafíos de la gestión pública del siglo XXI ,  a 
continuación,  se presenta una agenda conceptual gubernamental 
compuesta de tres instrumentos de uti l idad para los gobiernos autónomos 
municipales:  gobierno electrónico y abierto,  innovación pública y ciudades 
intel igentes.  

Avanzar en el  gobierno electrónico permite ejercer las competencias para 
la prestación de servicios públicos municipales a través de medios 
digitales y fortalecer la transparencia de gestión.  Para hacerlo,  se 
recomienda a los gobiernos subnacionales empezar por las siguientes 
fases y pasos:  

ACCIONES PARA DAR LOS PRIMEROS PASOS EN  GOBIERNO ELECTRÓNICO 

Desarrollar una página web en la cual se incluya: 

e s t r u c t u r a  d e l  g o b i e r n o ,  p l a n e s  o p e r a t i v o s  a n u a l e s  y  p r e s u p u e s t o s ,  i n f o r m a c i ó n  
s o b r e  p r i n c i p a l e s  t r á m i t e s  m u n i c i p a l e s  y  r e q u i s i t o s ,  f o r m u l a r i o  d e  c o n t a c t o  y  
c u e n t a s  d e  r e d e s  s o c i a l e s .   

Desarrollo normativo municipal:   

o r d e n a n z a s  d e  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  y  t r a n s p a r e n c i a ,  m a r c o s  y  r e g l a m e n t o s  
m u n i c i p a l e s  d e  d i g i t a l i z a c i ó n .  

 I m p l e m e n t a r  s i s t e m a s  d e  i n f o r m a c i ó n ,  i n t e r o p e r a b i l i d a d  y  e s t á n d a r e s  
u n i f i c a d o s  p a r a  c o n t r a t a c i o n e s  e s t a t a l e s ,  p l a n i f i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  
y  p r o y e c t o s ,  p r e s u p u e s t o s ,  s e g u i m i e n t o  d e  o b r a s ,  e n t r e  o t r o s .  

 S i m p l i f i c a r  y  d i g i t a l i z a r  p r i n c i p a l e s  t r á m i t e s  m u n i c i p a l e s .  

 I m p l e m e n t a r  s i s t e m a  d e  t u r n o s  p a r a  a t e n c i ó n  y  v e n t a n i l l a  ú n i c a  w e b .  

A nivel  del  gobierno abierto,  se entiende este como un nuevo modelo de 
gestión que va más al lá de las herramientas y la digital ización de la 
gestión,  pero que es también un cambio a nivel  de la cultura de la 
administración,  de los procesos,  la forma de organización del Estado,  y de 
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las formas de relación con la ciudadanía.  Aunque en Bol ivia hemos tenido 
aún pocos avances,  los gobiernos subnacionales pueden trabajar en tres 
áreas específ icas:   

TRANSPARENCIA PARTICIPACIÓN COCREACIÓN 

 P o r t a l e s  d e  d a t o s  
a b i e r t o s .  

 M e c a n i s m o s  d e  
c o n t r a t a c i o n e s  
a b i e r t a s  y  
p r o c u r a d u r í a  p ú b l i c a  

 A c c i o n e s  d e  r e n d i c i ó n  
d e  c u e n t a s  p ú b l i c a s  
( a u d i e n c i a s ,  p l a n e s  d e  
m e t a s ,  e t c . )  

 P r e s u p u e s t o s  
p a r t i c i p a t i v o s .  

 P l a t a f o r m a s  d i g i t a l e s  
d e  p a r t i c i p a c i ó n  
c i u d a d a n a  

 C o n s e j o s  c o n s u l t i v o s  y  
m e s a s  
m u l t i s e c t o r i a l e s  

 L a b o r a t o r i o s  d e  
i n n o v a c i ó n  y  
a c e l e r a c i ó n  d e  
p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  

 P r o c e s o s  d e  l e g i s l a c i ó n  
y  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  
p ú b l i c a s  a b i e r t a s  

 D i s e ñ o  y  p r o t o t i p a d o  
d e  s o l u c i o n e s  a  t r a v é s  
d e  h a c k a t h o n e s ,  
i d e a t h o n e s ,  
d a t a t h o n e s ,  e t c .  

Junto con el  gobierno abierto,  surge el  concepto de innovación pública,  
cuya característica principal es impulsar la intel igencia colectiva como 
fuente inagotable de conocimiento y capacidad distr ibuida.  Se pueden 
introducir innovaciones en dos niveles:   

 Procesos internos.   Cómo se planif ica,  comparte información y se 
organizan procesos y tareas.   

 Procesos externos.  Cómo se incluye a la ciudadanía,  buscando que 
esta sea partícipe y sienta que puede influir  en estas,  cómo se 
r inde cuentas y se fortalece la transparencia,  y cómo se diseñan 
polít icas públicas y se ofrecen servicios a la ciudadanía,  ya sea de 
manera virtual o presencial .   

F inalmente,  tenemos a las ciudades intel igentes.  Retomando la agenda 
urbana, este t ipo de proceso implica el  uso de tecnologías y datos en 
grandes cantidades,  para mejorar la eficiencia y funcionamiento de las 
ciudades,  así  como su planif icación.  No obstante,  pensar la ciudad 
intel igente va más al lá de eso,  sino también  concebir el  espacio urbano 
desde la calidad de vida y el  hábitat para la ciudadanía.  Es así  que lo que 
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se busca es plantear una propuesta de agenda urbana en Bol ivia que tome 
en cuenta las posibles innovaciones en digital ización,  gobierno abierto e 
innovación,  pero desde las propias personas que habitan las ciudades.  

 

GUÍA INTEGRAL DE TRANSICIÓN INTEGRAL 
AUTONÓMICA TRANSPARENTE MUNICIPAL 

1. INTRODUCCIÓN 

En marzo de 2021 se desarrol lará la elección de autoridades de las 
entidades territoriales autónomas en Bol ivia,  esto conlleva la necesidad de 
establecer una serie de pasos que permita el  traspaso de la 
administración de estas entidades hacia las personas que vayan a ser 
elegidas para dir igir  a estas en el  periodo 2021 – 2026.   

En este contexto,  la Asociación de Municipalidades de Bol ivia (AMB),  que 
alberga a diez gobiernos autónomos municipales ( los nueve capitales de 
departamento más El  Alto) y la organización que trabaja en innovación 
pública,  Asuntos del Sur ,  proponen esta Guía de transición integral 
autonómica transparente municipal  con el  f in de acompañar este proceso 
desde una mirada integral del mismo En ese sentido,  incorpora la mirada 
urbana ante el  inminente proceso de crecimiento de las ciudades por el  
que transita Bol ivia y el  mundo, el  cual trae consigo una serie de desafíos 
para las administraciones municipales. .  

La transición integral autonómica transparente municipal incorpora 
diversas dimensiones que implican no sólo el  traspaso de información 
administrativa,  económica y f inanciera de la gestión,  sino también el  
establecimiento de instrumentos operativos y temáticos úti les para 
continuar la labor municipal a cargo de las nuevas autoridades que 
asumirán la dirección de los gobiernos autónomos municipales (GAM).   
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Las dimensiones contempladas para la transición son las siguientes:  

G r á f i c o  # 1 :  D i m e n s i o n e s  d e  l a  t r a n s i c i ó n  i n t e g r a l  a u t o n ó m i c a  t r a n s p a r e n t e  m u n i c i p a l  

 

Las dimensiones presentadas reflejan la perspectiva integral del  proceso 
de transición integral autonómica transparente municipal porque 
permiten considerar este como una serie de elementos que van más al lá 
del traspaso de documentación e información y permiten establecer 
agenda de trabajo inicial  para las autoridades electas que se harán cargo 
de los gobiernos autónomos municipales desde la gestión 2021 .  
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2. DIMENSIÓN 1: PROCEDIMENTAL 

2.1  OBJETIVO Y FASES DE LA TRANSICIÓN 

El  objetivo de la transición integral autonómica transparente municipal es 
establecer el  procedimiento a través del cual se realiza el  traspaso de la 
administración municipal –que incluye información,  documentación,  
bienes,  compromisos asumidos y temas de seguimiento,  entre otros– 
desde las autoridades electas sal ientes hacia las autoridades electas 
entrantes,  todo el lo en el  marco de parámetros definidos para desarrol lar 
un proceso ordenado y que permita la continuidad del funcionamiento de 
la institucionalidad municipal .  

Las fases de la transición se establecen tomando como referencia las 
fechas establecidas en el  Calendario Electoral de  Elecciones de 
Autoridades Pol ít icas Departamentales,  Regionales y Municipales 2021  
elaborado por el  Órgano Electoral Plurinacional (OEP),  entidad que 
estableció que estas elecciones se desarrol larán el  día 7 de marzo de 2021 
y ,  con el lo,  determinó la posibi l idad de cuatro escenarios para la posesión 
de las autoridades electas:  

G r á f i c o  # 2 :  E s c e n a r i o s  p a r a  l a  f e c h a  d e  p o s e s i ó n  d e  a u t o r i d a d e s  
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Con el  f in de contar con los instrumentos operativos y temáticos,  se 
trabajará con los t iempos del primer escenario,  es decir ,  aquel en el  que la 
posesión de nuevas autoridades electas se realizaría a f inales del mes de 
marzo.   

En este marco,  la transición integral autonómica transparente municipal ,  
en un primer momento contempla la dimensión procedimental ,  la cual 
cuenta con cuatro fases:  

G r á f i c o  # 3 :  F a s e s  d e  l a  d i m e n s i ó n  p r o c e d i m e n t a l  
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En el  Gráfico #3 se identif ican las fases para la transición integral 
autonómica transparente municipal ,  las cuales tendrán las siguientes 

características 1:  

FASE 1:  PREPARACIÓN DOCUMENTAL 

Tiempo Objetivo Acciones Resultados 

45 
días  

 D e s a r r o l l a r  e l  
r e l e v a m i e n t o  d e  
i n f o r m a c i ó n  y  d e  
i n f o r m e s  d e  
c i e r r e  d e  g e s t i ó n  
p a r a  e l  t r a s p a s o  
d e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  
m u n i c i p a l  y  e l  
e j e r c i c i o  
c o m p e t e n c i a l  a  
l a s  n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  
e l e c t a s  

 C o n f o r m a c i ó n  d e  u n a  
C o m i s i ó n  d e  T r a n s i c i ó n  
c o m p u e s t a  p o r  
r e p r e s e n t a n t e s  d e l  Ó r g a n o  
E j e c u t i v o ,  d e l  C o n c e j o  
M u n i c i p a l  y  d e  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  q u e  e j e r c e n  
c o n t r o l  s o c i a l .  

 E l a b o r a c i ó n  d e  i n f o r m e s  d e  
c i e r r e  d e  g e s t i ó n  y  
r e l e v a m i e n t o  d e  
d o c u m e n t a c i ó n  d e  r e s p a l d o   

 L l e n a d o  d e  l a s  m a t r i c e s  d e  
i n f o r m a c i ó n  m í n i m a  y  
r e s u m e n  d e l  e j e r c i c i o  
c o m p e t e n c i a l .  

 S i s t e m a t i z a c i ó n  d e  i n f o r m e s  
d e  c i e r r e  y  d o c u m e n t a c i ó n  
y  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  l i s t a d o  
f i n a l  d e  i n f o r m a c i ó n .  

 I n f o r m e s  d e  
c i e r r e  d e  
g e s t i ó n  y  
d o c u m e n t a c i ó n  
d e  r e s p a l d o  
r e l e v a d a ,  
s i s t e m a t i z a d a  y  
l i s t a  p a r a  l a  
e n t r e g a  a  l a s  
n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  
e l e c t a s .  

  
FASE 2:  TRASPASO DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL Y EL EJERCICIO 

COMPETENCIAL 
Tiempo Objetivo Acciones Resultados 

5 
días  

 R e a l i z a r  l a  
e n t r e g a  d e  
i n f o r m e s  d e  
c i e r r e  y  
d o c u m e n t a c i ó n  
d e  r e s p a l d o  a  l a s  
n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  
e l e c t a s .  

 P r e p a r a c i ó n  d e  u n  a c t o  
f o r m a l  p ú b l i c o  p a r a  e l  
t r a s p a s o  d e  l a  
a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l  y  
e l  e j e r c i c i o  c o m p e t e n c i a l .   

 I n f o r m e s  d e  
c i e r r e  d e  
g e s t i ó n  y  
d o c u m e n t a c i ó n  
d e  r e s p a l d o  
e n t r e g a d a  a  l a s  
n u e v a s  
a u t o r i d a d e s  
e l e c t a s .  

 
 
1 L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í f i c a s  p u e d e n  e n c o n t r a r s e  e n  e l  P r o y e c t o  d e  L e y  q u e  s e  p r o p o n e  e n  e s t a  G u í a .  
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FASE 3:  PROYECCIÓN AUTONÓMICA 

Tiempo Objetivo Acciones Resultados 

Por 
definir  

 E s t a b l e c e r  l í n e a s  
e s t r a t é g i c a s  d e  
t r a b a j o  d e  
p r o y e c c i ó n  
a u t o n ó m i c a  d e  l a  
n u e v a  
a d m i n i s t r a c i ó n  
m u n i c i p a l  

 C o n f o r m a c i ó n  d e  M e s a s  d e  
T r a b a j o  e n t r e  l o s  n u e v o s  
m i e m b r o s  d e l  Ó r g a n o  
E j e c u t i v o  y  d e l  C o n c e j o  
M u n i c i p a l .  

 R e v i s i ó n  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  
c i e r r e  d e  g e s t i ó n  y  
d o c u m e n t a c i ó n  d e  r e s p a l d o  
e n t r e g a d a  p o r  l a  a n t e r i o r  
a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l .  

 E s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  r u t a  
d e  t r a b a j o  p a r a  l a  
p r o y e c c i ó n  d e  l a  n u e v a  
a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l .  

 L í n e a s  
e s t r a t é g i c a s  d e  
t r a b a j o  d e  l a  
n u e v a  
a d m i n i s t r a c i ó n  
m u n i c i p a l  
d i s e ñ a d a s  y  
p r e s e n t a d a s .  

 

FASE 4:  FISCALIZACIÓN 

Tiempo Objetivo Acciones Resultados 

Por 
definir  

 D e s a r r o l l a r  
l a b o r e s  d e  
s e g u i m i e n t o  a  l a  
f i s c a l i z a c i ó n  a  
l o s  p r o c e s o s  
j u d i c i a l e s  y  
a d m i n i s t r a t i v o s  
i n i c i a d o s  y  
p e n d i e n t e s  d e  l a  
g e s t i ó n  
m u n i c i p a l  
a n t e r i o r .  

 R e v i s i ó n  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  y  
d o c u m e n t a c i ó n  d e  r e s p a l d o  
p r e s e n t a d a  p o r  l a  a n t e r i o r  
a d m i n i s t r a c i ó n  m u n i c i p a l .  

 S e g u i m i e n t o  a  l o s  p r o c e s o s  
a d m i n i s t r a t i v o s  y  j u d i c i a l e s  
p e n d i e n t e s  a  t r a v é s  d e  
m e c a n i s m o s  d e  
f i s c a l i z a c i ó n .  

 P r o c e s o s  
a d m i n i s t r a t i v o s  
y  j u d i c i a l e s  
p e n d i e n t e s  
f i s c a l i z a d o s .  

 

2.2 MECANISMO DE COORDINACIÓN 

El  proceso de transición transparente urbana es posible si ,  desde la 
primera hasta la últ ima dimensión,  se establece un mecanismo de 
coordinación que diseñe la ruta crít ica,  los instrumentos operativos y logre 
su implementación en los gobiernos autónomos municipales;  ante esta 
necesidad, la propuesta es la reactivación de la denominada Red 
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Interinstitucional de Fortalecimiento de Capacidades Municipales 
(RIFCAM).  

La RIFCAM, como su nombre refiere,  es una red de instituciones que tuvo un 
rol  fundamental no solo en los procesos de transición previos,  sino también 
en una serie de iniciativas en las que se requir ió la implementación de 
polít icas públicas o social ización de instrumentos operativos hacia los 
gobiernos autónomos municipales.  En este contexto,  la red se constituye 
en la herramienta central  al  momento de desarrol lar procesos que 
involucran a estos gobiernos,  por lo cual se propone estructurar esta de la 
siguiente manera:   

G r á f i c o  # 4 :  E s t r u c t u r a  y  r o l e s  d e  l a  R I F C A M  

 

E l  Sistema Asociativo Municipal (SAM) –conformado por la Federación de 
Asociaciones Municipales de Bol ivia (FAM-Bolivia) ,  la Asociación de 
Municipalidades de Bol ivia (AMB) y la Asociación de Concejalas de Bol ivia 
(ACOBOL)– cumplirá el  rol  de articulador de la Red,  el lo debido a la 
representación de las autoridades electas de los GAM y,  por el lo,  conoce 
de manera directa las necesidad, posibi l idades y capacidades 
institucionales de estas entidades. 



 

22 
 
 

E l  nivel  central  del  Estado está conformado, en esta Red,  por aquellas 
reparticiones ministeriales u otras entidades públicas que representan a 
este nivel ,  que por sus atribuciones y características requieren desarrol lar 
acciones con los GAM; por esta razón,  la entidad más importante de este 
nivel  para la Red es el  Ministerio de la Presidencia,  a través del 
Viceministerio de Autonomías,  sin que el lo impida la participación de otras 
instituciones como el  Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional ,  
el  Ministerio de Economía y Finanzas Públicas o el  Ministerio de 
Planif icación del Desarrol lo.  

Los organismos de cooperación,  nacionales o internacionales,  también 
cumplen un papel fundamental en la Red mediante la asistencia técnica 
(con base en sus áreas de intervención y experiencia) y el  f inanciamiento 
de las actividades desarrol ladas en este mecanismo de coordinación. 

 

2.3 RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN 

El  proceso de transición transparente demanda la recopilación de una 
gran cantidad de información y documentación de las administraciones 
municipales con el  f in de desarrol lar un traspaso que permita la 
continuidad de la gestión en estas entidades.  Por esta razón,  a 

continuación,  se presenta una l ista de información mínima2 que debe ser 
relevada en la segunda fase de este proceso.  

 

 

 
 
2 L a  l i s t a  e s  r e c u p e r a d a  d e  l a s  m a t r i c e s  d e  i n f o r m a c i ó n  m í n i m a  d e l  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  t r a n s p a r e n t e  

m u n i c i p a l  q u e  s e  e n c u e n t r a  e n  l a  G u í a  d e  T r a n s i c i ó n  T r a n s p a r e n t e  M u n i c i p a l  e l a b o r a d a  p o r  l a  F A M - B o l i v i a ,  

A C O B O L  y  l a  O f i c i n a  d e  N a c i o n e s  U n i d a s  c o n t r a  l a  D r o g a  y  e l  D e l i t o  ( U N O D C  p o r  s u s  s i g l a s  e n  i n g l é s ) .  
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LISTA DE INFORMACIÓN Y DOCUMENTACIÓN MÍNIMA PARA EL PROCESO 
DE TRANSICIÓN TRANSPARENTE URBANA 

 
Órgano Ejecutivo 

 

 
Concejo Municipal 

 
P l a n i f i c a c i ó n  y  p r e s u p u e s t o s :  

 P l a n  T e r r i t o r i a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l .  
 P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  P r e s u p u e s t o .  
 P l a n  E s t r a t é g i c o  I n s t i t u c i o n a l .  
 E j e c u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  p o r  g e s t i ó n .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  P r e s u p u e s t o .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  P r o g r a m a c i ó n  d e  
O p e r a c i o n e s .  

 D i a g n ó s t i c o  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o  c o n  b a s e  e n  
l o s  i n d i c a d o r e s  d e l  Í n d i c e  d e  P r o s p e r i d a d  d e  C i u d a d e s  d e  
l a  P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s .  

 D o c u m e n t o  d e  a v a n c e  d e  l a  a g e n d a  u r b a n a  c o n  b a s e  e n  
l o s  o b j e t i v o s ,  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s  y  l í n e a s  d e  a c c i ó n  d e  l a  
P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s .  

 
O r g a n i z a c i ó n  y  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  P e r s o n a l :  

 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  O r g a n i z a c i ó n  
A d m i n i s t r a t i v a .  

 M a n u a l  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n e s .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  
P e r s o n a l .  

 R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e  P e r s o n a l .  
 L i s t a  d e  p e r s o n a l  d e l  G A M  ( p o r  t i p o  d e  s e r v i d o r  p ú b l i c o ) .  
 P l a n i l l a s  s a l a r i a l e s .  
 C a r p e t a s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  

 
 
 
 

 
I n f o r m e s  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l :  

 I n f o r m e  f i n a l  d e  g e s t i ó n .  
 I n f o r m e s  f i n a l e s  p o r  C o m i s i o n e s .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  d e l i b e r a t i v a :  

 C a n t i d a d  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  y  e x t r a o r d i n a r i a s .  

 L i b r o  d e  a c t a s  o  l i b r o  d e  r e g i s t r o  d e  s e s i o n e s .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  l e g i s l a t i v a :  

 R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
 R e g l a m e n t o  d e  l a s  C o m i s i o n e s  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
 R e g l a m e n t o  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  É t i c a  o  T r i b u n a l  d e  É t i c a .  
 R e g l a m e n t o  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  N i ñ e z  y  A d o l e s c e n c i a .  
 L e y  d e  P a r t i c i p a c i ó n  y  C o n t r o l  S o c i a l .  
 L e y  d e  F i s c a l i z a c i ó n .  
 L e y  d e  C o n t r a t o s .  
 I n f o r m e  s o b r e  p e r s o n e r í a  j u r í d i c a  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  
l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  e l  m u n i c i p i o .  

 P r o y e c t o s  d e  L e y e s  M u n i c i p a l e s .  
 G a c e t a  M u n i c i p a l .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  f i s c a l i z a d o r a :  

 I n f o r m e  d e  P e t i c i o n e s  d e  I n f o r m e  E s c r i t o .  
 I n f o r m e  d e  P e t i c i o n e s  d e  I n f o r m e  O r a l .  
 I n f o r m e  d e  I n t e r p e l a c i o n e s .  
 I n f o r m e  d e  M i n u t a s  o  d e  m e m o r a n d o s  d e  c o m u n i c a c i ó n .  
 A c t a s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  d e  o b r a s .  
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A d m i n i s t r a c i ó n  d e  B i e n e s  y  S e r v i c i o s :  

 P l a n  A n u a l  d e  C o n t r a t a c i o n e s .  
 I n v e n t a r i o  d e  A c t i v o s  F i j o s  ( i n c l u y e  r e v a l ú o ) .  
 I n v e n t a r i o  d e  A l m a c e n e s .  
 F o r m u l a r i o  d e  i n s c r i p c i ó n  d e  B i e n e s  d e l  E s t a d o .  
 A c t a s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  a c t i v o s  f i j o s  a l  p e r s o n a l .  
 L i s t a  d e  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  d e s a r r o l l a d o s  p o r  
g e s t i ó n .  

 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  
B i e n e s  y  S e r v i c i o s .  

 R e g l a m e n t o s  i n t e r n o s  p a r a  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  ( s i  
e x i s t i e s e ) .  

 R e g l a m e n t o  d e  c o n t r a t a c i o n e s  d i r e c t a s  y  e n  s i t u a c i o n e s  
d e  e m e r g e n c i a .  

 
T e s o r e r í a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o :  

 N o r m a t i v a  p a r a  e l  c o b r o  d e  i m p u e s t o s ,  t a s a s ,  p a t e n t e s ,  
c o n t r i b u c i o n e s  e s p e c i a l e s .  

 C a t a s t r o  m u n i c i p a l .  
 P r o c e s o s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  t r i b u t a r i a  y  c o b r o  c o a c t i v o .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  T e s o r e r í a .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  C r é d i t o  P ú b l i c o .  
 T í t u l o s  y  v a l o r e s .  
 C o n t r a t o s  y  c o n v e n i o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o .  
 L i b r e t a s ,  e x t r a c t o s  b a n c a r i o s  y  c h e q u e r a s  p o r  g e s t i ó n .  

 
C o n t a b i l i d a d  I n t e g r a d a :  

 A r c h i v o  d e  c o m p r o b a n t e s  c o n t a b l e s  p o r  g e s t i ó n .  
 R e g l a m e n t o  d e  F o n d o s  e n  A v a n c e .  
 R e g l a m e n t o  d e  C a j a  C h i c a .  
 R e g l a m e n t o  d e  P a s a j e s  y  V i á t i c o s .  
 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  C o n t a b i l i d a d  I n t e g r a d a .  
 E s t a d o s  f i n a n c i e r o s  p o r  g e s t i ó n .  

 
 

 
A d m i n i s t r a c i ó n  y  f i n a n z a s :  

 P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  P r e s u p u e s t o .  
 E j e c u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  p o r  g e s t i ó n .  
 L i s t a  d e  p e r s o n a l  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  ( p o r  t i p o  d e  
s e r v i d o r  p ú b l i c o ) .  

 C a r p e t a s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  
 P l a n  A n u a l  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
 I n v e n t a r i o  d e  A c t i v o s  F i j o s .  
 I n v e n t a r i o  d e  A l m a c e n e s .  
 D o c u m e n t a c i ó n  d e  p r o p i e d a d  d e  b i e n e s  i n m u e b l e s  y  
v e h í c u l o s .  

 A c t a s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  A c t i v o s  F i j o s  a l  p e r s o n a l .  
 I n v e n t a r i o  d e  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  p o r  g e s t i ó n .  
 L i b r e t a s ,  e x t r a c t o s  b a n c a r i o s  y  c h e q u e r a s  p o r  g e s t i ó n .  
 A r c h i v o  d e  c o m p r o b a n t e s  c o n t a b l e s  p o r  g e s t i ó n .  
 R e g l a m e n t o  d e  F o n d o s  e n  A v a n c e .  
 R e g l a m e n t o  d e  C a j a  C h i c a .  
 I n f o r m e s  d e  a u d i t o r í a  p o r  g e s t i ó n .  

 
A s u n t o s  j u r í d i c o s :  

 R e p o r t e  d e  p r o c e s o s  j u d i c i a l e s  y  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  
c a d a  u n o  d e  e l l o s .  

 I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  
 I n f o r m e s  d e  a c c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a t e n d i d a s  ( s i  
e x i s t i e s e ) .  

 I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  p o r  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s .  
 I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  e n  l a  C o m i s i ó n  o  T r i b u n a l  d e  É t i c a .  

 
G o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o :  

 D o c u m e n t o  d e  a v a n c e s  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  
p l a n e s  d e  g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o  d e l  
C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
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C o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l :  

 I n f o r m e s  d e  a u d i t o r í a  d e  t o d a s  l a s  g e s t i o n e s .  
 R e g l a m e n t o  d e  C o n t r o l  I n t e r n o .  

 
P r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n :  

 R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  I n v e r s i ó n  P ú b l i c a .  
 R e g l a m e n t o  d e  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n .  
 I n v e n t a r i o s  d e  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  y  e s t a d o  d e  
s i t u a c i ó n  d e  c a d a  u n o  d e  e s t o s .  

 I n f o r m e  d e  e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a  d e  l o s  p r o y e c t o s .  
 C a r p e t a s  d e  P r o y e c t o s  d e  I n v e r s i ó n .  

 
S e c t o r  S a l u d :  

 R e g l a m e n t o  d e  l a  I n s t a n c i a  M á x i m a  d e  S a l u d .  
 C a r p e t a s  c o n  i n f o r m e  d e  c i e r r e  d e  c u e n t a s  f i s c a l e s  d e  
s a l u d  ( S U M I  y  S P A M ) .  

 R e p o r t e s  d e l  S i s t e m a  d e  C o n t r o l  F i n a n c i e r o  e n  S a l u d  
( S I C O F ) .  

 
S e c t o r  E d u c a c i ó n :  

 P l a n e s  o  p r o g r a m a s  d e  d e s a y u n o  e s c o l a r .  
 R e g l a m e n t o s  d e  d e s a y u n o  y  t r a n s p o r t e  e s c o l a r .  

 
G é n e r o  y  g e n e r a c i o n a l e s :  

 I n f o r m e  d e  c a s o s  d e n u n c i a d o s ,  a t e n d i d o s  y  r e s u e l t o s  p o r  
l a  D e f e n s o r í a  d e l  N i ñ o ,  N i ñ a  y  A d o l e s c e n t e .  

 I n f o r m e  d e  c a s o s  d e n u n c i a d o s ,  a t e n d i d o s  y  r e s u e l t o s  p o r  
e l  S e r v i c i o  L e g a l  I n t e g r a l  d e  l a  M u j e r .  

 I n f o r m e  d e l  p a g o  d e l  b o n o  d e  d i s c a p a c i d a d .  
 
C o n t r o l  s o c i a l  y  t r a n s p a r e n c i a :  

 I n f o r m e  d e  G e s t i ó n  M u n i c i p a l .  
 C ó d i g o  d e  É t i c a .  
 I n f o r m e  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  a c t i v a s  
e n  e l  m u n i c i p i o .  
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 R e g l a m e n t o  d e  l a  U n i d a d  d e  T r a n s p a r e n c i a  y  L u c h a  
c o n t r a  l a  C o r r u p c i ó n .  

 R e g l a m e n t o  d e  u s o  d e  r e c u r s o s  p a r a  c o n t r o l  s o c i a l .  
 
A s u n t o s  j u r í d i c o s :  

 R e p o r t e  d e  p r o c e s o s  j u d i c i a l e s  y  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  
c a d a  u n o  d e  e l l o s .  

 I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  p r o c e s o s  
c o a c t i v o s .  

 I n f o r m e s  d e  a c c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a t e n d i d a s  ( s i  
e x i s t i e s e ) .  

 I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  p o r  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s .  
 I n f o r m e s  d e  p r o c e s o s  l i m í t r o f e s .  

 
E m p r e s a s  p ú b l i c a s  y  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s :  

 E s t a t u t o s  o  n o r m a s  d e  c r e a c i ó n .  
 P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  p r e s u p u e s t o .  
 E s t a d o s  f i n a n c i e r o s  p o r  g e s t i ó n .  
 I n f o r m e s  f i n a l e s  d e  g e s t i ó n .  

 
S i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s :  

 R e s p a l d o  i n f o r m á t i c o  d e  l a  r e d  d e  e q u i p o s  d e l  G A M  e n  
l í n e a  y  f u e r a  d e  l í n e a .  

 E s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  l a s  p á g i n a s  w e b  i n s t i t u c i o n a l e s .  
 I n f o r m e  d e  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  l i c e n c i a s  y  sof tware  
u t i l i z a d o  e n  e l  G A M .  

 N ó m i n a  d e  p e r s o n a l  c o n  u s u a r i o s  h a b i l i t a d o s  p a r a  
s i s t e m a s  d e  g e s t i ó n :  S I G E P ,  S I C O E S ,  S I S I N  W E B ,  A F P ,  R O P E ,  
R O E ,  I m p u e s t o s ,  R F M ,  V S I A F ,  S E N A P E ,  S E D E M ,  S I C O F .  

 
G o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o :  

 D o c u m e n t o  d e  a v a n c e s  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  
p l a n e s  d e  g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o  d e l  
C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
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3. DIMENSIÓN 2: PLANIFICACIÓN INTEGRAL 
MUNICIPAL3 

3.1 PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL ESTADO 

El  texto constitucional establece que una de las funciones del Estado en la 
economía es la conducción del proceso de planif icación económica y 
social ,  para lo que se dispone un mandato legal para la configuración de 
un sistema de planif icación integral del  Estado para todas las entidades 
territoriales (Cfr .  Artículo 316/I) .  

Bajo este mandato,  el  21  de enero de 2016 entra en vigor la Ley Nº777 que 
t iene por objeto establecer el  señalado Sistema de Planif icación Integral 
del Estado (SPIE) ,  el  cual es definido como:  

[…]  el  conjunto organizado y articulado de normas,  subsistemas,  procesos,  
metodologías,  mecanismos y procedimientos para la planif icación integral 
de largo,  mediano y corto plazo del Estado Plurinacional ,  que permita 
alcanzar los objetivos del Vivir  Bien a través del desarrol lo integral en 
armonía y equil ibrio con la Madre Tierra,  para la construcción de una 
sociedad justa,  equitativa y sol idaria,  con la participación de todos los 
niveles gubernativos del Estado,  de acuerdo a lo establecido en la presente 
Ley (Artículo 2/I) .  

E l  SPIE cuenta con tres subsistemas para su material ización: 

 

 

 

 
 
3 E s t a  s e c c i ó n  e s t á  e l a b o r a d a ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  c o n  b a s e  e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  L e y  N º 7 7 7 ,  d e l  S i s t e m a  d e  

P l a n i f i c a c i ó n  I n t e g r a l  d e l  E s t a d o  y  m a t e r i a l  e l a b o r a d o  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  P l a n i f i c a c i ó n  d e l  D e s a r r o l l o  ( M P D ) .  
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G r á f i c o  # 5 :  S u b s i s t e m a s  d e l  S P I E  

 

Además de los subsistemas,  el  SPIE contempla una planif icación integral 
basada en un proceso cícl ico de avance cualitativo,  el  mismo que está 
compuesto de la siguiente manera: 

G r á f i c o  # 6 :  P r o c e s o  c í c l i c o  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  i n t e g r a l  
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En este contexto,  el  Subsistema de Planif icación está constituido por los 
planes de largo,  mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado que 
son implementados a través de l ineamientos,  procedimientos,  
metodologías e instrumentos técnicos (Cfr .  Artículo 13/I) .   

En el  marco de la planif icación de mediano y corto plazo,  los gobiernos 
autónomos municipales están encargados de la elaboración de los Planes 
Territoriales de Desarrol lo Integral para Vivir  Bien (PTDI) –con horizonte de 

cinco años–4 y los Planes Operativos Anuales (POA) –con horizonte de un 
año–,  respectivamente (Cfr .  Artículo 13/I I ,  13/V) .  

3.2 PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO INTEGRAL 
(PTDI) 

La Ley del SPIE define a la Planif icación Territorial  de Desarrol lo Integral 
como aquella que consolida la planif icación del desarrol lo con la 
organización territorial  que,  al  real izarse en concordancia con la 
planif icación nacional y articulación con la planif icación sectorial ,  art icula 
el  desarrol lo humano e integral ,  la economía plural  y el  ordenamiento 
territorial  en las estructuras organizativas estatales (en el  largo,  mediano 
y corto plazo),  para lo cual incluye programación de la inversión,  
f inanciamiento y presupuesto plurianual (Cfr .  Artículo 5/3) .  

Los PTDI de los gobiernos autónomos municipales deben elaborarse en 
concordancia con el  Plan de Desarrol lo Económico y Social  (PDES) y el  PTDI 
de los gobiernos autónomos departamentales,  así  como en articulación 
con los Planes Sectoriales de Desarrol lo Integral (PSDI) (Cfr .  Artículo 17/ I I/2) .  

Según el  SPIE ,  los PTDI podrán contar con una estructura y contenidos 
mínimos,  los cuales se reflejan a continuación:  

 
 
4 E s  i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  e n  a q u e l l o s  t e r r i t o r i o s  d o n d e  s e  c o n f o r m e n  r e g i o n e s  o  r e g i o n e s  m e t r o p o l i t a n a s ,  

l o s  g o b i e r n o s  a u t ó n o m o s  m u n i c i p a l e s  q u e  l a s  c o n f o r m e n  t a m b i é n  s e r á n  p a r t e  d e  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  E s t r a t e g i a s  

d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  ( E D I ) ,  c o n  h o r i z o n t e  d e  m e d i a n o  p l a z o ,  e s  d e c i r ,  c i n c o  a ñ o s  ( C f r .  A r t í c u l o  1 3 / I I I ) .  
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G r á f i c o  # 7 :  E s t r u c t u r a  y  c o n t e n i d o s  m í n i m o s  d e l  P T D I  

 

F inalmente,  los gobiernos autónomos municipales deben incluir  la 
del imitación de áreas urbanas homologadas por el  nivel  central  del  Estado,  
o aquella propuesta de definición del área urbana con carácter referencial  
(Cfr .  Artículo 17/VI I I) .  

3.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LOS PTDI 

El  Subsistema de Seguimiento y Evaluación Integral de Planes (SEIP) 
comprende l ineamientos,  metodologías,  procedimientos e instrumentos 
técnicos que se orientan a sistematizar ,  analizar y evaluar el  cumplimiento 
de las metas,  resultados y acciones de los planes; a su vez,  permite 
verif icar los avances y logros mediante el  examen de la efectividad de las 
acciones y metas,  optimización de la asignación de los recursos 
f inancieros y el  establecimiento de acciones correctivas para la 
implementación de los planes (Cfr .  Artículo 27) .  

E l  seguimiento integral de los planes de largo,  mediano y corto plazo se 
desarrol lará a través de reportes periódicos y anuales que establezcan las 
metas,  resultados y acciones previstas;  para el  reporte de gestión se debe 
presentar la siguiente información:  
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G r á f i c o  # 8 :  I n f o r m a c i ó n  p a r a  e l  s e g u i m i e n t o  i n t e g r a l  d e  l o s  p l a n e s  

 

En este contexto,  el  MPD elaboró la Guía metodológica para la evaluación 
f inal de la planif icación territorial  2016-2020 ,  la cual t iene por objeto 
establecer el  proceso metodológico para la evaluación f inal de los planes 
de largo,  mediano y corto plazo; este proceso posee tres elementos 
básicos:  

G r á f i c o  # 9 :  P r o c e s o  m e t o d o l ó g i c o  d e  l a  e v a l u a c i ó n  f i n a l  d e  p l a n e s  
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La evaluación f inal de planes se real iza a través del l lenado de dos 
formularios específ icos,  uno dedicado a la evaluación de la programación 
f ísica-financiera,  y otro a la valoración cualitativa de las acciones 
planif icadas; la información contenida en ambos formularios es la 
siguiente:  

Información de los Formularios para la evaluación f inal de los PTDI 

 
F o r m u l a r i o  1  

E v a l u a c i ó n  d e  p r o g r a m a c i ó n  
f í s i c a - f i n a n c i e r a  

 

 
F o r m u l a r i o  2  

V a l o r a c i ó n  c u a l i t a t i v a  
d e  a c c i o n e s  

 P M R A :  I d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p i l a r e s ,  
m e t a s ,  r e s u l t a d o s  y  a c c i o n e s  d e l  P D E S  
2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  

 L í n e a  d e  b a s e :  E s t a d o  i n i c i a l  d e  l a  
e n t i d a d  ( d a t o s  d e l  c u a d r o  d e  
p l a n i f i c a c i ó n  d e l  P T D I ) .  

 I n d i c a d o r  d e  i m p a c t o :  I n d i c a d o r  
f o r m u l a d o  e n  e l  c u a d r o  d e  
p l a n i f i c a c i ó n  d e l  P T D I .  

 A c c i o n e s  d e  m e d i a n o  p l a z o :  A c c i o n e s  
e s t a b l e c i d a s  p o r  l a s  E T A .  

 P T D I :  P r e s u p u e s t o  p r o g r a m a d o  d e l  P T D I  
2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  

 P O A  e j e c u c i ó n  f i n a n c i e r a :  e j e c u c i ó n  
f i n a n c i e r a  d e l  P O A  d e l  q u i n q u e n i o  2 0 1 6 -
2 0 2 0 .  

 P O A  e j e c u c i ó n  f í s i c a :  e j e c u c i ó n  f í s i c a  
d e l  P O A  d e l  q u i n q u e n i o  2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  

 V a r i a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n :  E x p l i c a c i ó n  d e  
l a  c a u s a  d e  l a  v a r i a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n  
p l a n i f i c a d a .  

 P i l a r :  C o r r e s p o n d e  a  l o s  p i l a r e s  d e l  P D E S  
2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  

 A c c i o n e s  p r o g r a m a d a s :  T o t a l  d e  
a c c i o n e s  d e  m e d i a n o  p l a z o  p r o g r a m a d a s .  

 A c c i o n e s  e j e c u t a d a s :  T o t a l  d e  a c c i o n e s  
d e  m e d i a n o  p l a z o  e j e c u t a d a s .   

 P r o m e d i o  d e  e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a :  
T o t a l  d e l  p r o m e d i o  o b t e n i d o  d e  l a  s u m a  
d e  l a  p r o g r a m a c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a  
d i v i d i d a  e n t r e  d o s .  

 V a l o r a c i ó n  c u a l i t a t i v a :  R e a l i z a d a  c o n  
b a s e  e n  e l  p r o m e d i o  o b t e n i d o  d e  l a  
e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a :  

 
E x c e l e n t e  8 1 %  a l  1 0 0 %  

B u e n o  6 1 %  a l  8 0 %  
R e g u l a r  4 1 %  a l  6 0 %  

P o c o  a c e p t a b l e  2 1 %  a l  4 0 %  

D e f i c i e n t e  0 %  a l  2 0 %  
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4. DIMENSIÓN 3: DESARROLLO URBANO5 

El  proceso de urbanización es un hecho social  y territorial  que caracteriza 
a los territorios de todo el  mundo. Bol ivia no es ajena a este fenómeno ya 
que,  según las proyecciones del Instituto Nacional de Estadística ( INE) ,  
hasta el  2018,  el  69,4% de la población vive en el  área urbana en el  
transcurso de aproximadamente 35 años desde que se inició esta 
urbanización del país.  Sin embargo,  esto ha demostrado la debil idad 
institucional ,  en diferentes niveles territoriales,  para la planif icación y 
gestión del territorio,  razón por la que el  gobierno nacional ,  desde el  año 
2016,  decidió afrontar el  reto de construir  una Polít ica Nacional de 
Desarrol lo Integral de Ciudades (PNDIC) a la cabeza del Ministerio de Obras 
Públicas,  Servicios y Vivienda (MOPSV).  

El  objetivo es diseñar una polít ica que se constituya en el  instrumento 
estratégico de orientación del desarrol lo urbano,  a través de la 
identif icación y propuesta de polít icas públicas que atiendan los grandes 
desafíos y aproveche las oportunidades que plantea el  proceso de 
urbanización con el  f in de contribuir  a la diversif icación del modelo 
económico,  la reducción de la desigualdad y la sustentabil idad ambiental 
(Cfr .  MOPSV,  2020:  4,  13) .  

4.1 SISTEMA DE CIUDADES 
La ciudad es definida como “el  asentamiento humano de mayor magnitud 
en base a criterios demográficos,  funcionales y productivos,  que se 
emplaza de manera independiente o en aglomeración con otras áreas 
urbanas y ejerce un rol  articulador sobre el  territorio”  ( Ibíd. :  19) .   

En consecuencia,  el  Sistema de Ciudades (SC) se constituye en el  mapa 
invisible de la ocupación del territorio en tanto hecho social  y territorial  
que desborda los l ímites administrativos;  esta herramienta permite 
visibi l izar la interdependencia funcional ,  f ísica,  social  y económica entre 

 
 
5 E s t a  s e c c i ó n  e s t á  e l a b o r a d a  c o n  b a s e  e n  l o s  d o c u m e n t o s  e l a b o r a d o s  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  

P o l í t i c a  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s  a  c a r g o  d e l  M i n i s t e r i o  d e  O b r a s  P ú b l i c a s ,  S e r v i c i o s  y  

V i v i e n d a ,  c o n  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  d e  O N U - H á b i t a t .  
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las ciudades (Cfr . ,  ídem.) .  En este contexto,  es posible identif icar aquellas 
áreas urbanas componen el  SC en todo el  territorio boliviano:  

G r á f i c o  # 1 0 :  C i u d a d e s  q u e  c o m p o n e n  e l  S i s t e m a  d e  C i u d a d e s  
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La estructura del SC se elabora con base en variables de tamaño 
poblacional ,  inmigración reciente,  densidad demográfica,  productividad y 
funciones urbanas,  criterios a los que se incluye un modelo espacial  que 
determina la existencia de conglomerados urbanos,  bajo el  criterio de 
t iempo de traslado entre asentamientos humanos; esta construcción 
también permite identif icar el  SC desde una perspectiva geográfica,  la 
cual se refleja en el  siguiente gráfico.  

G r á f i c o  # 1 1 :  E s t r u c t u r a  g e o g r á f i c a  d e l  S i s t e m a  d e  C i u d a d e s  

 

E l  análisis de las características del SC en Bol ivia presentaría algunas 
consideraciones de relevancia para la planif icación territorial  (Cfr . ,  ibíd. . :  
23) ,  estas son:  

 La ciudad se configura como hecho territorial  y social  de geometría 
variable que transciende l ímites administrativos,  cuya gestión 
requiere un abordaje en esta dimensión.  

 El  fenómeno urbano posee un carácter multiescalar,  por lo que su 
desarrol lo requiere la coordinación de diferentes variables para la 
planif icación de la ocupación del territorio.  
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 Los elementos del SC presentan característ icas morfológicas 
diversas,  que están relacionadas con la f isiografía que condicionan 
los f lujos y relaciones entre estas.  

 El  mapa de relaciones,  inf luencia e interdependencias entre 
ciudades es una red funcional que actúa como dínamo de 
crecimiento en espacios regionales.  

 

E l  SC en Bol ivia representa un enfoque de ciudad que incide en la 
planif icación territorial  para que esta trascienda los l ímites 
administrativos municipales,  mirada que debería permear todos los planes 
territoriales,  estrategias e instrumentos de las entidades territoriales 
autónomas.   

 

4.2 ÍNDICE DE CIUDADES PRÓSPERAS 

El  Índice de Ciudades Prósperas (CPI ,  por sus siglas en inglés) es una 
herramienta que permite monitorear los avances de las ciudades a partir  
de seis dimensiones compuestas de indicadores estandarizados y 
homologables:  

G r á f i c o  # 1 2 :  D i m e n s i o n e s  d e l  Í n d i c e  d e  C i u d a d e s  P r ó s p e r a s  
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Con base en las dimensiones presentadas,  se realizó un primer cálculo,  
diferenciado para la medición urbana y la medición municipal ,  el  cual 
presenta los siguientes resultados:  

G r á f i c o  # 1 3 :  C á l c u l o  d e  l a s  d i m e n s i o n e s  d e l  C P I  

 

Los resultados obtenidos permiten destacar el  desempeño en materia de 
equidad e inclusión social ,  así  como la calidad de vida en las ciudades; sin 
embargo,  en rangos moderados y débiles se encuentran las otras 
dimensiones,  en especial  los casos de la productividad y sostenibi l idad 
ambiental que son en las que se necesita mayor trabajo (Cfr . ,  ibíd. :  27 .28) .  
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G r á f i c o  # 1 4 :  C á l c u l o  d e l  C P I  e n  c i u d a d e s  u r b a n a s  
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4.3 OBJETIVO, ALCANCE Y NIVELES DE INTERVENCIÓN 

La PNDIC t iene como objetivo general “ impulsar un desarrol lo urbano 
inclusivo y sustentable que promueva ciudades como espacios seguros,  de 
convivencia y oportunidad para todas y todos,  y refuerce su rol  como 
generadora de bienestar,  la modernización y la transformación del país”  
( Ibíd. :  61) .  

Esta polít ica alcanza a 28 ciudades,  que en su conjunto están compuestas 
por 64 gobiernos autónomos municipales urbanos:  3 aglomeraciones 
metropolitanas,  12 aglomerados menores y 13 ciudades uninodales.   

A su vez,  la PNDIC está diseñada en tres escalas o niveles de intervención:  

G r á f i c o  # 1 5 :  N i v e l e s  d e  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a  P N D I C  
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4.4 ESTRUCTURA DE LA POLÍTICA NACIONAL DE 
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS CIUDADES 

La PNDIC plantea un abordaje sistémico para renovar el  gobierno de las 
ciudades y los territorios;  por esta razón,  los objetivos,  l íneas estratégicas 
y l íneas de acción t ienen relación entre sí  y se construyen a partir  de una 
estructura interdependiente.  

G r á f i c o  # 1 6 :  E s t r u c t u r a  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  P N D I C  

 

Los elementos que componen la estructura de los objetivos de la PNDIC 
t ienen,  a su vez,  l íneas estratégicas y l íneas de acción,  las cuales se 
constituyen en una especie de hoja de ruta para los desafíos de las 
ciudades en Bol ivia 
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CIUDADES INCLUSIVAS 
M e j o r a r  l a  e q u i d a d  e  i n c l u s i ó n  e n  e l  a c c e s o  a  o p o r t u n i d a d e s  y  r e c u r s o s  u r b a n o s ,  p r o m o v i e n d o  l a s  i d e n t i d a d e s  

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

1 .  D I S M I N U I R  L A S  B R E C H A S  D E  G É N E R O  Y  
G E N E R A C I O N A L E S  

 
1 . 1  I n c r e m e n t a r  l a  o f e r t a  p ú b l i c a  d e  c a l i d a d ,  s e r v i c i o s  e  i n f r a e s t r u c t u r a  p a r a  e l  
t r a b a j o  d e  c u i d a d o  c o n s i d e r a n d o  c o m o  p r i o r i d a d e s  l o s  g r u p o s  p o b l a c i o n a l e s  
v u l n e r a b l e s .  
1 . 2  I n c r e m e n t a r  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  p r o t e c c i ó n  y  a t e n c i ó n  a  
m u j e r e s  y  d i v e r s i d a d e s  s e x u a l e s ,  p a r a  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  l a s  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  
v i o l e n c i a  e n  r a z ó n  d e  g é n e r o .  
1 . 3  I n c o r p o r a r  e n  l a  i n v e r s i ó n  u r b a n a  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  p o r  
r a z ó n  d e  g é n e r o ,  d i v e r s i d a d e s  s e x u a l e s  y  p o r  r a z ó n  d e  e d a d  e n  e l  a c c e s o  y  u s o  
d e l  e s p a c i o  p ú b l i c o ,  l a s  i n f r a e s t r u c t u r a s  y  l o s  e q u i p a m i e n t o s .  
1 . 4  A t e n d e r  l a s  n e c e s i d a d e s  p a r t i c u l a r e s  y  d i f e r e n c i a d a s  d e  n i ñ a s ,  n i ñ o s ,  
a d o l e s c e n t e s ,  j ó v e n e s  y  a d u l t o s  m a y o r e s .  
 

2 .  R E D U C I R  L A  D E S I G U A L D A D  Y  L A  
S E G R E G A C I Ó N  S O C I O E S P A C I A L E S  

I N C R E M E N T A N D O  E L  A C C E S O  A  
O P O R T U N I D A D E S  Y  R E C U R S O S  

 
2 . 1  R e d u c i r  i n t e g r a l m e n t e  y  e v i t a r  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e  l o s  d é f i c i t s  q u e  m a r c a n  
d e s i g u a l d a d e s  s o c i o  e s p a c i a l e s .  
2 . 2  A r t i c u l a r  l a s  p o l í t i c a s  d e  a c c e s o  a l  s u e l o  y  v i v i e n d a  p a r a  d i s m i n u i r  l a  
d e s i g u a l d a d  s o c i o e s p a c i a l  y  f o m e n t a r  l a  d i v e r s i d a d .  
2 . 3  I n c r e m e n t a r  l a  p r o t e c c i ó n  s o c i a l  c o m o  m e d i o  p a r a  r e d u c i r  l a  d e s i g u a l d a d  
s o c i o e s p a c i a l .  
 

3 .  F O R T A L E C E R  L A S  I D E N T I D A D E S  
C U L T U R A L E S  P O N I E N D O  E N  V A L O R  E L  

P A T R I M O N I O  Y  L A  M E M O R I A  C O L E C T I V A ,  
Y  P R O M O V I E N D O  L A S  A R T E S .  

 
3 . 1  P r o t e g e r  y  p o n e r  e n  v a l o r  e l  p a t r i m o n i o  c u l t u r a l .  
3 . 2  P r o m o v e r  l a  f o r m a c i ó n ,  e x p r e s i ó n ,  r e c o n o c i m i e n t o  y  a p r o p i a c i ó n  d e  l a s  a r t e s  
u r b a n a s  y  d e  l a  c u l t u r a  c o m o  e x p r e s i ó n  d e  l a  i d e n t i d a d .  
3 . 3  P o n e r  e n  v a l o r  l o s  s a b e r e s ,  u s o s  y  c o s t u m b r e s  i n t e r c u l t u r a l e s .  
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GOBERNANZA DE LA CIUDAD 
D e s a r r o l l a r  l a  g o b e r n a n z a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  c i u d a d e s  

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

4 .  T R A N S F O R M A R  L A  
I N S T I T U C I O N A L I D A D  D E  L A S  C I U D A D E S  

4 . 1  P r o f u n d i z a r  l a  a g e n d a  a u t o n ó m i c a  c o n  m i r a d a  u r b a n a .  
4 . 2  D e s a r r o l l a r  l a  g e s t i ó n  u r b a n a  a s o c i a d a  e n  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  y  e s p a c i o s  
c o n u r b a d o s .  
4 . 3  I n s t i t u c i o n a l i z a r  e l  e n f o q u e  u r b a n o  e n  e l  n i v e l  c e n t r a l  d e l  E s t a d o ,  a s í  c o m o  e l  
r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a s  c i u d a d e s  e n  l a s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s .  
4 . 4  G a r a n t i z a r  l a  c o o r d i n a c i ó n  i n t e r g u b e r n a t i v a  y  s e c t o r i a l  p a r a  l a  a g e n d a  
u r b a n a .  

5 .  I N C R E M E N T A R  L A S  C A P A C I D A D E S  Y  
L A  A U T O N O M Í A  F I N A N C I E R A S  D E  L A S  

C I U D A D E S  

5 . 1  O p t i m i z a r  l o s  m e c a n i s m o s  d e  t r a n s f e r e n c i a s  y  c o m p e n s a c i o n e s  
i n t e r g u b e r n a m e n t a l e s .  
5 . 2  P r o m o v e r  e  i n c e n t i v a r  l a s  c a p a c i d a d e s ,  m e c a n i s m o s  e  i n s t r u m e n t o s  
n o r m a t i v o s  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  r e c u r s o s  p r o p i o s .  
5 . 3  P r o m o v e r  l a  d e v o l u c i ó n  p r o g r e s i v a  d e  l a s  c o n f i s c a c i o n e s  f i s c a l e s  a  l a s  
c i u d a d e s .  
5 . 4  F o r t a l e c e r  l o s  m e c a n i s m o s  d e  a c c e s o  a  c r é d i t o  y  e n d e u d a m i e n t o  e n  
m e r c a d o s  f i n a n c i e r o s  y  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l .  
5 . 5  P r o m o v e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  p r i v a d a  e n  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o .  

6 .  P R O M O V E R  L A  C O N V I V E N C I A  Y  L A  
A P R O P I A C I Ó N  P O S I T I V A  D E  L A  C I U D A D  

M E D I A N T E  L A  C O N S T R U C C I Ó N  D E  U N A  
C U L T U R A  D E  P A Z ,  D I Á L O G O ,  L A  

P A R T I C I P A C I Ó N  Y  
C O R R E S P O N S A B I L I D A D  S O C I A L E S  

6 . 1  C o n s t r u i r  u n a  c u l t u r a  d e  p a z  y  c o n v i v e n c i a ,  d i á l o g o  d e m o c r á t i c o  y  
f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c o n f i a n z a  m u t u a  y  l a  s o l i d a r i d a d .  
6 . 2  F o r t a l e c e r  m e c a n i s m o s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  y  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c u l t u r a  
d e m o c r á t i c a  e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  a s u n t o s  p ú b l i c o s  q u e  a f e c t a n  a  l a s  
p r o b l e m á t i c a s  u r b a n a s  i m p u l s a n d o  l a  a g e n c i a  c o l e c t i v a .  
6 . 3  P r o m o v e r  l a  e d u c a c i ó n  y  c u l t u r a  c i u d a d a n a  d e  c or r e s p o n s a b i l i d a d  y  
e m p o d e r a m i e n t o  d e  l a  s o c i e d a d  s o b r e  p r o b l e m á t i c a s  u r b a n a s .  

7 .  C O N T A R  C O N  I N F O R M A C I Ó N  Y  
D A T O S  D E  C A L I D A D ,  F O R M A C I Ó N  

E S P E C I A L I Z A D A  Y  P R O C E S O S  D E  
I N V E S T I G A C I Ó N  A P L I C A D O S  A L  

D E S A R R O L L O  U R B A N O  

7 . 1  D e s a r r o l l a r  y  f o r t a l e c e r  p r o c e s o s  d e  g e n e r a c i ó n ,  c o n s o l i d a c i ó n ,  a c t u a l i z a c i ó n  
y  a n á l i s i s  d e  i n f o r m a c i ó n  e s t a n d a r i z a d a  p a r a  l a  g e s t i ó n  u r b a n a  y  t e r r i t o r i a l .  
7 . 2  I m p u l s a r  l a  f o r m a c i ó n  y  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  r e c u r s o s  h u m a n o s  e  i n v e s t i g a c i ó n  
a p l i c a d a  s o b r e  p r o b l e m á t i c a s  e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l a  P o l í t i c a  d e  C i u d a d e s .  

8 .  P R O M O V E R  E L  G O B I E R N O  
E L E C T R Ó N I C O  Y  A B I E R T O  Y  L A  G E S T I Ó N  

I N T E L I G E N T E  D E  L A S  C I U D A D E S  

8 . 1  G a r a n t i z a r  e l  l i b r e  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n  y  p r o m o v e r  l a  i m p l a n t a c i ó n  d e l  
G o b i e r n o  E l e c t r ó n i c o  y  e l  G o b i e r n o  A b i e r t o .  
8 . 2  P r o m o v e r  l a  g e s t i ó n  d e l  g o b i e r n o  i n t e l i g e n t e  d e  l a s  c i u d a d e s .  
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CIUDADES ORDENADAS 
M e j o r a r  l a  a r t i c u l a c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  l a  e f i c i e n c i a ,  l a  e q u i d a d  s o c i o e s p a c i a l  y  l a  c o n f i g u r a c i ó n  d e l  e s p a c i o  u r b a n o 

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

9 .  G E S T I O N A R  E Q U I T A T I V A M E N T E  E L  
S U E L O  P O T E N C I A N D O  P R O C E S O S  
I N T E G R A D O S  D E  O R D E N A M I E N T O  

U R B A N O  Y  T E R R I T O R I A L  

 
9 . 1  G e n e r a r  c a p a c i d a d e s  y  c o n d i c i o n e s  n o r m a t i v a s  p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y  a s í  
c o m o  p a r a  l a  g e s t i ó n  e f i c a z  d e l  s u e l o .  
9 . 2  D e s a r r o l l a r  e l  o r d e n a m i e n t o  u r b a n o  c o n c e r t a d o  e  i n c l u s i v o  c o n  e n f o q u e  d e  
g é n e r o  y  g e n e r a c i o n a l .  
9 . 3  A d m i n i s t r a r ,  y  r e g u l a r  l a  v a l o r i z a c i ó n  d e l  m e r c a d o  d e  s u e l o  p a r a  l a  
r e d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  d e  s u s  b e n e f i c i o s  y  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  u r b a n o .  
9 . 4  G a r a n t i z a r  q u e  l o s  p r o c e s o s  e x c e p c i o n a l e s  d e  r e g u l a r i z a c i ó n  y  s a n e a m i e n t o  
u r b a n o  s e  e j e c u t a n  c o n  e n f o q u e s  d e  r e d u c c i ó n  d e  l a  i n f o r m a l i d a d ,  m e j o r a m i e n t o  
i n t e g r a l  d e l  h á b i t a t ,  r e s i l i e n c i a  y  p r e v e n c i ó n .  
 

1 0 .  I N C O R P O R A R  A  L A S  C I U D A D E S  Y  
D E S A R R O L L A R  E L  O R D E N A M I E N T O  

U R B A N O  Y  T E R R I T O R I A L  E N  E L  S I S T E M A  
D E  P L A N I F I C A C I Ó N  I N T E G R A L  D E L  

E S T A D O  

 
1 0 . 1  I n c o r p o r a r  e l  e n f o q u e  d e  c i u d a d e s  e n  l a  g e s t i ó n ,  e l  d e s a r r o l l o  d e  c a p a c i d a d e s  
y  l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  S P I E .  
1 0 . 2  P o t e n c i a r  l a  i n s t i t u c i o n a l i d a d  y  c a p a c i d a d e s  d e l  n i v e l  c e n t r a l  d e l  E s t a d o  p a r a  
l a  p l a n i f i c a c i ó n  t e r r i t o r i a l  y  e l  o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .  
1 0 . 3  O p t i m i z a r  l a  i n t e r s e c t o r i a l i d a d  y  c o n c u r r e n c i a  a l i n e a d a  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  
t e r r i t o r i a l .  
1 0 . 4  I m p l e m e n t a r  e l  S i s t e m a  d e  C i u d a d e s  c o m o  i n s t r u m e n t o  e s t r a t é g i c o  p a r a  l a  
o c u p a c i ó n  a r t i c u l a d a ,  e f i c i e n t e  y  s u s t e n t a b l e  d e l  t e r r i t o r i o  e n  s u s  d i s t i n t a s  e s c a l a s .  
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CIUDADES SALUDABLES Y CON CALIDAD DE VIDA 
I n c r e m e n t a r  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  c o n  e l  a c c e s o  e q u i t a t i v o  a  s e r v i c i o s ,  m o v i l i d a d ,  e q u i p a m i e n t o s ,  s a l u d  y  e s p a c i o s  p ú b l i c o s  

a d e c u a d o s  y  s e g u r o s  

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

1 1 .  F A C I L I T A R  E L  A C C E S O  E Q U I T A T I V O  A  
S E R V I C I O S  U R B A N O S  D E  C A L I D A D  

 
1 1 . 1  A m p l i a r  y  e q u i l i b r a r  l a  c o b e r t u r a  y  e l  a c c e s o  e q u i t a t i v o  a  s e r v i c i o s  u r b a n o s  d e  
c a l i d a d  p r i o r i z a n d o  e  i m p u l s a n d o  e l  s a n e a m i e n t o  u r b a n o ,  t e c n o l o g í a s  l i m p i a s  y  l a  
r e d u c c i ó n  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a m b i e n t a l  y  a c ú s t i c a .  
1 1 . 2  A l i n e a r  l a  i n v e r s i ó n  s e c t o r i a l  y  p r i v a d a  e n  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  u r b a n o s  c o n  l a s  
d i r e c t r i c e s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  u r b a n a .  
 

1 2 .  P R O M O V E R  L A  M O V I L I D A D  U R B A N A  
E F I C I E N T E  Y  S U S T E N T A B L E  C O N  

E N F O Q U E  D E  I N C L U S I Ó N  S O C I A L  Y  D E  
G É N E R O  

 
1 2 . 1  I m p l e m e n t a r  y  o p t i m i z a r  s i s t e m a s  m u l t i m o d a l e s  e  i n t e g r a d o s  d e  t r a n s p o r t e  
c o l e c t i v o  p ú b l i c o  y  p r i v a d o .  
1 2 . 2  O p t i m i z a r  l a  t r a n s i t a b i l i d a d ,  s u s t e n t a b i l i d a d  y  s e g u r i d a d  e n  l a s  c i u d a d e s  
p r i o r i z a n d o  a l  p e a t ó n ,  p r o m o v i e n d o  e l  t r a n s p o r t e  n o  m o t o r i z a d o  y  e l  d i s e ñ o  u r b a n o  
i n c l u s i v o  y  c o n  e n f o q u e  d e  g é n e r o .  
 

1 3 .  I N C R E M E N T A R  L O S  E Q U I P A M I E N T O S  
U R B A N O S ,  C O N  É N F A S I S  E N  L A  S A L U D ,  Y  

E L  E S P A C I O  P Ú B L I C O  

 
1 3 . 1  H a b i l i t a r ,  a m p l i a r  y  o p t i m i z a r  l o s  e q u i p a m i e n t o s  u r b a n o s  c o n  e n f o q u e  d e  
g é n e r o  y  p r o m o v e r  l a s  c e n t r a l i d a d e s  c o m o  m e c a n i s m o s  d e  r e d u c c i ó n  d e  l a  
d e s i g u a l d a d  s o c i o e s p a c i a l .  
1 3 . 2  F o r t a l e c e r  l o s  s i s t e m a s  d e  s a l u d  e n  t o d o s  s u s  n i v e l e s .  
1 3 . 3  G a r a n t i z a r  e l  a c c e s o  u n i v e r s a l  a l  e s p a c i o  p ú b l i c o .  
 

1 4 .  D E S A R R O L L A R  C I U D A D E S  M Á S  
S E G U R A S  C O N  E N F O Q U E  E N  L A  
P R E V E N C I Ó N  D E  L A  V I O L E N C I A  

 
1 4 . 1  O p t i m i z a r  e l  e n t o r n o  f í s i c o  p a r a  r e d u c i r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  i n s e g u r i d a d ,  
p a r t i c u l a r m e n t e  e n  e l  e s p a c i o  p ú b l i c o  y  l a  m o v i l i d a d ,  c o n  e n f o q u e  d e  g é n e r o .  
1 4 . 2  I m p l e m e n t a r  e l  e n f o q u e  d e  p r e v e n c i ó n  s o c i a l  c o n  e n f o q u e  g e n e r a c i o n a l  y  d e  
g é n e r o  p r i o r i z a n d o  r e d e s  d e  s e g u r i d a d .  
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CIUDADES SUSTENTABLES Y RESILIENTES 
P r o m o v e r  e n t o r n o s  u r b a n o s  s a l u d a b l e s ,  s u s t e n t a b l e s  y  r e s i l i e n t e s ,  o p t i m i z a n d o  l a s  c a p a c i d a d e s  d e  g e s t i ó n  d e  r i e s g o s  y  

a d a p t a c i ó n  a l  c a m b i o  c l i m á t i c o  

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

1 5 .  O P T I M I Z A R  L A  G E S T I Ó N  I N T E G R A L  
A M B I E N T A L  D E  L A S  C I U D A D E S ,  

P R E C A U T E L A N D O  E L  E Q U I L I B R I O  D E  L A S  
F U N C I O N E S  A M B I E N T A L E S ,  

P R O T E G I E N D O  L A  S A L U D  Y  R E D U C I E N D O  
L A S  D E S I G U A L D A D E S  S O C I O E S P A C I A L E S  

 
1 5 . 1  M o n i t o r e a r  y  r e d u c i r  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a c ú s t i c a  y  a t m o s f é r i c a .  
1 5 . 2  O p t i m i z a r  l a  g e s t i ó n  h í d r i c a  i n t e g r a l  y  e s t r a t é g i c a  c o n s i d e r a n d o  c o m o  e n f o q u e  
l a  c u e n c a ,  l a  r e l a c i ó n  u r b a n a  -  r u r a l  y  l a  r e s i l i e n c i a .  
1 5 . 3  R e s t a u r a r ,  r e g e n e r a r  y  h a b i l i t a r  á r e a s  v e r d e s ,  b o s q u e s  u r b a n o s ,  á r e a s  
p r o t e g i d a s ,  h u m e d a l e s  y  c o r r e d o r e s  b i o l ó g i c o s  y  r e d u c i r  l a  d e g r a d a c i ó n  d e  s u e l o s  
p r i o r i z a n d o  p r i n c i p i o s  d e  c o n e c t i v i d a d .  
 

1 6 .  F O R T A L E C E R  L O S  S I S T E M A S  D E  
G E S T I Ó N  I N T E G R A L  D E  R E S I D U O S  

S Ó L I D O S  

 
1 6 . 1  P r o m o v e r  e l  m a n e j o  a s o c i a d o  y  c o l a b o r a t i v o  d e  l a  g e s t i ó n  i n t e g r a l  d e  r e s i d u o s  
s ó l i d o s ,  c o n c i e n c i a n d o  y  t r a b a j a n d o  c o n  a c t o r e s  u r b a n o s  y  v e l a n d o  p o r  l a  
e r r a d i c a c i ó n  d e  b o t a d e r o s  y  s u  d i s p o s i c i ó n  a d e c u a d a .  
1 6 . 2  R e d u c i r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  r e s i d u o s  s ó l i d o s ,  f o r t a l e c i e n d o  l a s  c a d e n a s  d e  
v a l o r i z a c i ó n ,  e l  r e c i c l a j e  y  l a  r e u t i l i z a c i ó n .  
 

1 7 .  I M P U L S A R  M O D A L I D A D E S  D E  
P R O D U C C I Ó N  U R B A N A  Y  H Á B I T O S  D E  

C O N S U M O  S U S T E N T A B L E S  Y  
S A L U D A B L E S  

 
1 7 . 1  P r o m o v e r  t e c n o l o g í a s  l i m p i a s ,  e c o e f i c i e n c i a  y  g e n e r a c i ó n  d e  e n e r g í a  
r e n o v a b l e  e n  l a s  c i u d a d e s ,  e  i n c e n t i v a n d o  e l  c a m b i o  d e  l a  m a t r i z  e n e r g é t i c a  a  
m e d i a n o  p l a z o .  
1 7 . 2  P r o m o c i o n a r  c a d e n a s  a l i m e n t a r i a s  c o r t a s  a s e g u r a n d o  l a  d i s p o n i b i l i d a d  y  
a c c e s o  a  s u s  p r o d u c t o s ,  i n c e n t i v a n d o  l a  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a  u r b a n a  y  
p e r i u r b a n a  e c o l ó g i c a  y  l a  s o b e r a n í a  a l i m e n t a r i a .  
1 7 . 3  I m p u l s a r  h á b i t o s  a l i m e n t a r i o s  s a l u d a b l e s .  
 

1 8 .  G E S T I O N A R  L O S  R I E S G O S  D E  F O R M A  
I N T E G R A L  E  I M P L E M E N T A R  M E D I D A S  D E  

A D A P T A C I Ó N  A L  C A M B I O  C L I M Á T I C O  

 
1 8 . 1  T r a n s v e r s a l i z a r  l a  g e s t i ó n  d e  r i e s g o s  y  l o s  p l a n e s  d e  a d a p t a c i ó n  a l  c a m b i o  
c l i m á t i c o  e n  l a  p l a n i f i c a c i ó n  i n t e g r a l  d e  l a s  c i u d a d e s ,  p r i o r i z a n d o  z o n a s  
v u l n e r a b l e s  y  e l  e n f o q u e  i n t e r s e c c i o n a l  y  d e  g é n e r o .  
1 8 . 2  M e j o r a r  l a  r e s i l i e n c i a  c o m u n i t a r i a  y  g a r a n t i z a r  l a  a c c e s i b i l i d a d  a l  
e q u i p a m i e n t o  d e  r e s p u e s t a  a  e m e r g e n c i a s .  
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CIUDADES PRODUCTIVAS 
I n c r e m e n t a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  e c o n ó m i c a s  y  l a  c o m p e t i t i v i d a d  d e  l a s  c i u d a d e s  m e d i a n t e  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  

p r o d u c t i v i d a d  y  e l  f o m e n t o  a  l a  i n n o v a c i ó n  

L í n e a s  e s t r a t é g i c a s  L í n e a s  d e  a c c i ó n  

1 9 .  E L E V A R  L A  P R O D U C T I V I D A D  A  
P A R T I R  D E  L A  G E S T I Ó N  D E  E C O N O M Í A S  

D E  A G L O M E R A C I Ó N ,  E L  D E S A R R O L L O  D E  
E N T R A M A D O S  P R O D U C T I V O S  Y  L A  

C U A L I F I C A C I Ó N  D E  L O S  E N T O R N O S  D E  
T R A B A J O  

 
1 9 . 1  D e s a r r o l l a r  c o n d i c i o n e s  f í s i c a s  p a r a  l a  c o m p e t i t i v i d a d  e c o n ó m i c a  s u s t e n t a b l e  
y  m e j o r a  d e  c a p a c i d a d e s  d e l  s e c t o r  p r o d u c t i v o  y  l a  p r o d u c c i ó n  l o c a l .  
1 9 . 2  D e s a r r o l l a r  u n  s i s t e m a  l o g í s t i c o  u r b a n o  e f i c i e n t e  y  f o r t a l e c e r  l a  c o n e c t i v i d a d .  
1 9 . 3  P r o m o v e r  c a d e n a s  d e  v a l o r  c o n  u n  e n f o q u e  m e t r o p o l i t a n o  p a r a  p o t e n c i a r  l a s  
p r i n c i p a l e s  a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s  u r b a n a s  y  c l ú s t e r e s .  
1 9 . 4  G e n e r a r  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  d i g n o  q u e  p o t e n c i e n  l a  e x p l o t a c i ó n  d e l  b o n o  
d e m o g r á f i c o ,  e l e v e n  l a  p r o d u c t i v i d a d ,  r e d u z c a n  l o s  n i v e l e s  d e  i n f o r m a l i d a d  y  
d i s m i n u y a n  l a  d e s i g u a l d a d  y  f a v o r e z c a n  a  p o b l a c i ó n  e n  s i t u a c i ó n  d e  
v u l n e r a b i l i d a d .  
 

2 0 .  I M P U L S A R  P R O C E S O S  D E  
T R A N S F O R M A C I Ó N  P R O D U C T I V A  
B A S A D O S  E N  L A  I N V E S T I G A C I Ó N ,  

I N N O V A C I Ó N  Y  D E S A R R O L L O  ( I + I + D )  

 
2 0 . 1  F o r t a l e c e r  l a  i n n o v a c i ó n  p r o d u c t i v a  a  n i v e l  m i c r o  y  m a c r o ,  l a  c o - c r e a c i ó n  y  
e c o s i s t e m a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  c a p a c i d a d e s .  
2 0 . 2  P r o m o v e r  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  p r o d u c t i v a  u r b a n a  p r i o r i z a n d o  e n f o q u e s  d e  
e c o n o m í a  c r e a t i v a  -  n a r a n j a  -  c i r c u l a r  y  s u s t e n t a b l e  c o n  g e n e r a c i ó n  d e  v a l o r  
a g r e g a d o .  
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5. DIMENSIÓN 4: PRODUCCIÓN NORMATIVAS . . . . . I  

La construcción de un Estado con autonomías implica una transformación 
de la organización y estructura territorial  estatal ,  razón por la que en 
Bol ivia se concibe a la autonomía como una cualidad gubernativa,  la 
misma que posee cuatro elementos centrales:  

1. Elección directa de sus autoridades.  

2. Administración propia de sus recursos.  

3. Ejercicio de sus facultades legislativa,  del iberativa,  f iscalizadora,  
reglamentaria y ejecutiva.  

4. Igualdad jerárquica o de rango constitucional .  

Una de las transformaciones más importantes en el  país es la posibi l idad 
otorgada a las entidades territoriales autónomas de elaborar sus propias 
leyes,  razón por la que es importante desarrol lar instrumentos que 
permitan mejorar la producción normativa de estos gobiernos.  Con ese 
objetivo,  el  Servicio Estatal de Autonomías (SEA) y el  Programa de Apoyo a 
la Implementación del Régimen Autonómico y Descentral ización – AIRAD 
de la GIZ elaboraron la Caja de Herramientas para la elaboración 
participativa de Normas Autonómicas ,  documento que recupera la 
construcción teórica en torno a la técnica legislativa y el  modelo de 
gestión Capacity WORKS  de la Cooperación Alemana con el  f in de generar 
una simbiosis instrumental para las tres etapas de la producción 
legislativa:  

  

 
 
s  . . . . . I  E s t a  s e c c i ó n  e s t á  d e s a r r o l l a d a  c o n  b a s e  e n  l a  C a j a  d e  H e r r a m i e n t a s  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  

p a r t i c i p a t i v a  d e  N o r m a s  A u t o n ó m i c a s ,  e l a b o r a d a  p o r  e l  S e r v i c i o  E s t a t a l  d e  A u t o n o m í a s  ( S E A )  y  e l  P r o g r a m a  d e  

A p o y o  a  l a  I m p l e m e n t a c i ó n  d e l  R é g i m e n  A u t o n ó m i c o  y  D e s c e n t r a l i z a c i ó n  –  A I R A D  d e  l a  G I Z .  
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G r á f i c o  # 1 7 :  E t a p a s  d e  l a  p r o d u c c i ó n  l e g i s l a t i v a  

 

5.1 HERRAMIENTAS DE LAS ETAPAS DE LA PRODUCCIÓN 
LEGISLATIVA 

Las etapas de la producción legislativa requieren de herramientas propias 
porque responden a preguntas específ icas y t ienen fases específ icas en 
su desarrol lo.  A continuación,  se presenta el  conjunto de instrumentos que 
permiten una forma participativa y coordinada de elaboración de 
normativa subnacional .  

G r á f i c o  # 1 8 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  p r e l e g i s l a t i v a  
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G r á f i c o  # 1 9 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  l e g i s l a t i v a  

 

G r á f i c o  # 2 0 :  H e r r a m i e n t a s  d e  l a  e t a p a  p o s t l e g i s l a t i v a  
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6. DIMENSIÓN 5: AGENDA DE INNOVACIÓN 
GUBERNAMENTAL 

La transición transparente urbana busca una mirada integral del  proceso,  
es decir ,  que vaya más al lá del traspaso burocrático de información y 
documentación administrativa,  por el lo,  además de incluir  las agenda de 
planif icación estatal ,  polít ica urbana y producción normativa,  intenta 
plantear algunas ideas que permitan transformar la gestión pública 
urbana. Este cambio es posible gracias a nuevas herramientas que en la 
actualidad son de uso frecuente en las administraciones públicas en 
varios países,  tanto en lo nacional como subnacional ,  con el  f in de mejorar 
los servicios que se prestan a la población. 

Sin el  ánimo de desarrol lar un l istado exhaustivo de estas herramientas 
para afrontar los desafíos de la gestión pública del siglo XXI ,  a 
continuación,  se presenta una agenda conceptual gubernamental 
compuesta de tres instrumentos de uti l idad para los gobiernos autónomos 
municipales.  

G r á f i c o  # 2 1 :  I d e a s  p a r a  t r a n s f o r m a r  l a  g e s t i ó n  p ú b l i c a  u r b a n a  
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6.1 GOBIERNO ELECTRÓNICO Y ABIERTO 

En las discusiones en torno a la reforma de las administraciones públicas 
suele presentarse una serie de confusiones respecto de los conceptos de 
gobierno electrónico y gobierno abierto,  tratados como sinónimos en 
muchas ocasiones.  Sin embargo,  en su implementación,  fortalecen 
aspectos distintos de la gestión,  aunque estrechamente relacionados.  

Si  bien no existe consenso académico respecto de su connotación,  el  
gobierno electrónico es definido como “el  uso de las tecnologías de la 
información y comunicación (TIC) para proveer servicios gubernamentales 
independientes del t iempo, distancia y complej idad organizacional”  
(Naser,  Concha, 2011 :  1 1) .  Concretamente,  y tomando en cuenta el  caso 
boliviano,  podríamos señalar que el  gobierno electrónico permite ejercer 
las competencias para la prestación de servicios públicos municipales a 
través de medios digitales y fortalecer la transparencia de gestión.  

En niveles generales,  Bol ivia se encuentra con claros rezagos en materia 
de gobierno electrónico.  Durante la pandemia,  el  Telecom Advisory 
Services,  dio a Bol ivia un puntaje de 25.9 sobre 100 con respecto a la 
resi l iencia de servicios digitales del Estado para la fase de cuarentena y 
distanciamiento.  El  promedio de América Latina estaba en más de 40 
puntos,  lo que implica que Bol ivia era uno de los peores países de la región.  
La precaria situación del país en este tema, ha sido también observada 
por el  Banco Interamericano de Desarrol lo (BID) ,  el  cual situaba el  año 2018 
como el  país en el  cual se requieren más horas en promedio para resolver 
un trámite (1 1  horas) ,  además de que 82% de los trámites son considerados 
dif íci les (Con respecto a requisitos y t iempo necesario) .    

PRINCIPALES ÍNDICES DE MEDICIÓN DEL GOBIERNO ELECTRÓNICO  

 Í n d i c e  d e  p r e p a r a c i ó n  d i g i t a l :   3 . 3  s o b r e  7   ( W o r l d  E c o n o m i c  F o r u m )  
 Í n d i c e  d e  t e c n o l o g í a s  d e  g o b i e r n o  ( G o v T e c h ) :  3 . 6  s o b r e  1 0   ( B a n c o  d e  D e s a r r o l l o   -  
C A F )  

 Í n d i c e  d e  D a t o s  a b i e r t o s .  3 0  s o b r e  1 0 0  ( O p e n  K n o w l e d g e  F o u n d a t i o n )   
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Desde su creación el  año 2015,  la Agencia para el  Gobierno Electrónico y 
las Tecnologías de la Información y Comunicación (AGETIC),  avanzó en la 
implementación de estándares y el  desarrol lo de plataformas de 
interoperabil idad de datos.  Así ,  por ejemplo,  desarrol ló el  Plan de Software 
Libre y Estándares Abiertos,  el  Plan de implementación de Gobierno 
Electrónico (regulados a través del Decreto Supremo N°3251  de 12 jul io 2017 
y la  Ciudadanía digital  (regulada a través de la Ley N°1080 de Ciudadanía 
digital  de 01  de jul io de 2018  y la Ley N° 3525 igual l ineamientos para 
trámites e interoperabil idad).  

No obstante,  estos avances aún no se plasman del todo a nivel  nacional ,  y 
tampoco tuvieron una replicación a nivel  subnacional .  Aunque es 
importante generar una infraestructura crít ica de interoperabil idad a 
distintos niveles del Estado,  aún ésta no se ha l legado a crear.  Faltan 
estándares de digital ización de información,  catálogos de bases de datos,  
sistemas informáticos de interoperabil idad y central ización de datos,  y 
una coordinación central  de un organismo o entidad encargada de 
generar una gobernanza multinivel  (Como es el  caso,  por ejemplo,  del  
Consejo Federal de la Función Pública de la República de Argentina).  

G r á f i c o  # 2 2 :  R e q u e r i m i e n t o s  p a r a  u n  g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  c o o r d i n a d o  

 

Para avanzar en el  gobierno electrónico,  se recomienda a los gobiernos 
subnacionales empezar por las siguientes fases y pasos:  
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FASES ACCIONES PARA IMPLEMENTAR EL GOBIERNO ELECTRÓNICO 

F A S E  1  –  
I N I C I A L  

 D e s a r r o l l a r  u n a  p á g i n a  w e b  e n  l a  c u a l  s e  i n c l u y a :  e s t r u c t u r a  d e l  
g o b i e r n o ,  p l a n e s  o p e r a t i v o s  a n u a l e s  y  p r e s u p u e s t o s ,  
i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p r i n c i p a l e s  t r á m i t e s  m u n i c i p a l e s  y  r e q u i s i t o s ,  
f o r m u l a r i o  d e  c o n t a c t o  y  c u e n t a s  d e  r e d e s  s o c i a l e s .   

 G e n e r a r  u n  S i s t e m a  d e  I n f o r m a c i ó n  G e o g r á f i c a  ( S I G )  p a r a  
p l a n i m e t r í a ,   u s o  d e  s u e l o s  y  o t r o s .  

 D e s a r r o l l o  n o r m a t i v o  m u n i c i p a l :  o r d e n a n z a s  d e  a c c e s o  a  l a  
i n f o r m a c i ó n  y  t r a n s p a r e n c i a ,  m a r c o s  y  r e g l a m e n t o s  m u n i c i p a l e s  
d e  d i g i t a l i z a c i ó n .  

F A S E  2  -  
D I G I T A L I Z A C I Ó N  

 D i s e ñ a r  p l a n e s  d e  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  

 I m p l e m e n t a r  s i s t e m a s  d e  i n f o r m a c i ó n ,  i n t e r o p e r a b i l i d a d  y  
e s t á n d a r e s  u n i f i c a d o s  p a r a  c o n t r a t a c i o n e s  e s t a t a l e s ,  
p l a n i f i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  p r o y e c t o s ,  p r e s u p u e s t o s ,  
s e g u i m i e n t o  d e  o b r a s ,  e n t r e  o t r o s .  

 S i m p l i f i c a r  y  d i g i t a l i z a r  l o s  p r i n c i p a l e s  t r á m i t e s  m u n i c i p a l e s .  

 I m p l e m e n t a r  s i s t e m a  d e  t u r n o s  p a r a  a t e n c i ó n  y  v e n t a n i l l a  ú n i c a  
w e b .  

F A S E  3  –  
M A D U R A  

 G e n e r a r  a p l i c a c i o n e s  m ó v i l e s  p a r a  s i s t e m a s  d e  a t e n c i ó n  
m u n i c i p a l  

 A p e r t u r a  d e  i n f o r m a c i ó n  y  c r e a c i ó n  d e  t a b l e r o s  d e  d a t o s  d e  
a c c e s o  l i b r e  

 D e s a r r o l l a r  c h a t b o t s  o  a s i s t e n t e s  a u t o m a t i z a d o s  p a r a  a t e n d e r  a  
l a  c i u d a d a n í a  

 F o r t a l e c e r  m a r c o s  d e  c i b e r s e g u r i d a d  y  p r o t e c c i ó n  d e  
i n f o r m a c i ó n .   

F A S E  4  -  
C O N S O L I D A D A  

 D e s a r r o l l a r  s i s t e m a s  d e  m a n e j o ,  m o n i t o r e o  u r b a n o  p a r a  
t r a n s p o r t e ,  s e g u r i d a d ,  e d u c a c i ó n ,  s a l u d  y  m e d i o  a m b i e n t e .   

 G e n e r a r  i n t e r o p e r a b i l i d a d  d e  d a t o s  y  p r o c e s o s  c o n  g o b i e r n o  
n a c i o n a l  y  c o n  o t r o s  g o b i e r n o s  s u b n a c i o n a l e s  

 

Algunos gobiernos municipales han avanzado en materia de servicios 
digitales,  como es el  caso del GAMLP,  el  cual desarrol ló sistemas como 
gob24/7 que t iene a su disposición información del municipio y sus 
proyectos,  el  Observatorio COVID-19,  la plataforma SITRAM (Sistema de 
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Gestión de Trámites) y el  Sistema de Inversión Municipal .  (sistema de 
contrataciones y sistema de información territorial  como mapas de 
actividades económicas,  de r iesgo,  etc.) .  Estos,  no obstante,  se encuentran 
poco difundidos y aún requieren una fase de apropiación y mayor 
social ización en la ciudadanía,  pero son ejemplos que pueden ser 
replicados por otros municipios y escalados.  

En materia de gobierno abierto,  éste va más al lá de la oferta de servicios 
en l ínea para centrarse en repensar los procedimientos y dogmas de las 
administraciones y los gobiernos (Cfr . ,  Naser,  Ramírez Alujas,  2014:  1 1) .  Una 
definición que es recuperada en los textos académicos es aquella 
proporcionada por Javier L l inares,  quien sostiene que:  

Un Gobierno Abierto es aquel que entabla una constante 
conversación con los ciudadanos con el  f in de escuchar lo que 
el los dicen y sol icitan,  que toma decisiones basadas en sus 
necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias,  que faci l ita 
la colaboración de los ciudadanos y funcionarios en el  
desarrol lo de los servicios que presta,  y que comunica todo lo 
que decide y hace de forma abierta y transparente   
(Cit . ,  Calderón,  2012:  27) .  

Esta definición de referencia permite identif icar una serie de cambios 
necesarios en la forma de concebir la administración pública,  según César 
Calderón (Cfr . ,  ibíd. :  28-29),  en al  menos cuatro elementos:  

 Cambio cultural :  entender que el  objet ivo de la administración es servir  a 
la ciudadanía,  por lo que los ciudadanos deben estar en el  centro de esta 
gest ión.  

 Cambio en los procesos:  los procesos en la administración públ ica 
requieren de una reingeniería para que sean cómodos y út i les para la 
ciudadanía.  

 Cambio en la organización:  transformar el  modelo jerárquico de las 
organizaciones públ icas para que estas sean más ef icaces a través de 
modelos en red,  or ientados a la consecución de resultados.  

 Cambio en las formas de relación:  reorientación de la forma de 
relacionamiento entre las administraciones públ icas y la ciudadanía (del  
mostrador a la mesa redonda,  del  correo cert i f icado a la comunicación 
en l ínea,  de la presencia f ís ica a la faci l idad de relación,  entre otros) .   
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En este sentido,  cabe mencionar que durante los últ imos años se ha 
trabajado especialmente en cómo las sociedades t ienen más 
probabil idades de tener éxito cuando todas las personas son miembros 
contribuyentes iguales.  El  gobierno abierto permite incorporar las 
perspectivas de las mujeres y diversidades de manera interseccional 6,  
permitiendo el  acceso de sus opiniones,  demandas e intereses en la 
planif icación y co creación de polít icas públicas.  

Estos cambios pueden ser implementados a través de acciones en tres 
áreas específ icas:   

 Transparencia y apertura de información  

 Participación ciudadana en la toma de decisiones 

 Cocreación de polít icas públicas 

En Bol ivia,  AGETIC ha incluido en el  Plan de Implementación de Gobierno 
Electrónico,  un eje específ ico para el  gobierno abierto y participativo,  
aunque éste no ha l legado a ser implementando. A nivel  subnacional ,  
ningún gobierno ha incursionado aún en generar un plan de gobierno 
abierto,  aunque el  GAMLP y la Gobernación de Santa Cruz,  han intentado 
incursionar en polít icas propias de este t ipo de gestión.  No obstante,  a 
nivel  global se ha demostrado que son los gobiernos subnacionales donde 
más se puede fortalecer este t ipo de gestión pública nueva debido a la 
mayor cercanía con la ciudadanía,  la necesidad de polít icas públicas más 
concertadas y el  mayor margen que brindan para implementar 
innovaciones.   

Los gobiernos municipales bol ivianos pueden avanzar hacia la 
transformación del gobierno abierto,  incluyendo y desplegando el  
siguiente t ipo de acciones de transparencia,  participación y cocreación.  

 

 
 
6 R e v i s a r  h t t p s : / / w w w . o p e n g o v p a r t n e r s h i p . o r g / e s / p o l i c y - a r e a / g e n d e r /  
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TRANSPARENCIA PARTICIPACIÓN COCREACIÓN 

 C r e a c i ó n  d e  p o r t a l e s  d e  
d a t o s  a b i e r t o s  s o b r e  l a  
g e s t i ó n  m u n i c i p a l .  

 G e n e r a c i ó n  d e  
m e c a n i s m o s  d e  
c o n t r a t a c i o n e s  a b i e r t a s  
y  p r o c u r a d u r í a  p ú b l i c a  

 A c c i o n e s  d e  r e n d i c i ó n  
d e  c u e n t a s  p ú b l i c a s  
( a u d i e n c i a s ,  p l a n e s  d e  
m e t a s ,  e t c . )  

 O r g a n i z a c i ó n  d e  
r e u n i o n e s  p a r a  
p r e s u p u e s t o s  
p a r t i c i p a t i v o s .  

 D e s a r r o l l o  d e  
p l a t a f o r m a s  d i g i t a l e s  
d e  p a r t i c i p a c i ó n  
c i u d a d a n a  p a r a  v o t a r  
p o l í t i c a s  p ú b l i c a s  y  
p r o p o n e r l a s .  

 C o n s e j o s  c o n s u l t i v o s  y  
m e s a s  m u l t i s e c t o r i a l e s  

 C r e a c i ó n  d e  
l a b o r a t o r i o s  d e  
i n n o v a c i ó n  y  
a c e l e r a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  
p ú b l i c a s .  

 P r o c e s o s  d e  l e g i s l a c i ó n  
y  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  
p ú b l i c a s  a b i e r t a s  

 A c e l e r a c i ó n  d e  d i s e ñ o  y  
p r o t o t i p a d o  d e  
s o l u c i o n e s  a  t r a v é s  d e  
h a c k a t h o n e s ,  
i d e a t h o n e s ,  d a t a t h o n e s ,  
e t c .  

Una característica específ ica del gobierno abierto es que es un proceso 
dir igido y coordinado desde el  propio gobierno,  siguiendo Planes de acción 
específ icos con metas de apertura.  Estos Planes de acción son,  
normalmente,  creados a partir  de mesas de trabajo con sociedad civi l  y la 
ciudadanía,  con duraciones y objetivos que permiten su medición en el  
t iempo. En ese sentido,  y desde la gestión pública,  los Planes de gobierno 
abierto son en sí ,  herramientas de planif icación.  

Es importante resaltar que el  gobierno electrónico y el  gobierno abierto 
requieren de la producción de información precisa,  completa,  compatible,  
úti l ,  relevante,  accesible,  oportuna y fácil  de usar de parte de los gobiernos 
autónomos,  el lo como un insumo central  para la integración de las 
actividades y servicios de la ciudad y para la toma de decisiones basada 
en evidencia.  Al  respecto,  el  Índice de Prosperidad de Ciudades,  en su 
dimensión de Gobernanza y Legislación,  incluye un Subíndice de Rendición 
de cuentas y Transparencia,  una parte de esta evalúa la información que 
el  GAM pone a disposición del público por lo que es necesario que estos 
gobiernos cuenten con este mínimo de información previsto en una de las 
dimensiones del CPI :  

1. Presupuesto y gastos.  

2. Salarios de funcionarios de alto rango.  

3. Organigrama. 
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4. Copia de contratos y l icitaciones.  

5. Acceso a estadísticas 

6. Notif icaciones de reuniones,  resoluciones,  entre otros.  

7. Reportes de quejas,  inquietudes y emergencias por parte de las 
autoridades locales.  

8. Resultados de las elecciones locales.  

9. Información tr ibutaria.  

10. Procesos de l icitación abiertos.  

 

6.2 INNOVACIÓN PÚBLICA URBANA 

Junto al  gobierno abierto reaparecen una serie de conceptos que se 
incorporan a las transformaciones de las administraciones públicas,  uno 
de el los es la “ innovación pública” ,  la cual ,  según Rita Grandinetti  es 
abordada desde distintas vertientes:  

[…]  una más tecnológica,  promovida fundamentalmente por las 
potencial idades que ofrece la sociedad de la información y las 
redes sociales para producir transformaciones necesarias en 
las organizaciones estatales;  y otra,  más social ,  centrada en la 
producción colaborativa a partir  de la inclusión de actores en 
un proceso transformador movil izado por la intel igencia social .  
La fórmula de la innovación respondería a estos parámetros:  
intel igencia institucional + intel igencia social  = + valor público  
(2018:  107) .  

Desde esta perspectiva surge un modelo de innovación abierta “centrada 
en la cooperación,  donde los l ímites organizacionales se desdibujan,  y el  
eje de la innovación se pone en la construcción de coaliciones de actores 
para resolver desafíos compartidos con una dinámica basada en la 
intensidad de la colaboración para construir  intel igencia social”   
( Ibíd. :  28-29).  
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Se puede innovar el  sector público en muchos sentidos.  Principalmente,  las 
innovaciones pueden ser tanto en los procesos internos como en los 
servicios externos a la ciudadanía.   

 

1. Procesos internos.  

Las mejoras que se pueden introducir al  respecto t ienen que ver con 
tres aspectos principales:  cómo planif icamos,  cómo compartimos 
información internamente,  cómo nos organizamos para l levar 
adelante los procesos y tareas que nos proponemos.  Cada uno de 
estos implica un diseño ensimismo que dependerá de la autoridad y 
los l íderes de equipo a cargo,  pero se sugiere promover esquemas 
de horizontal idad en los cuales la información pueda f luir  de manera 
constante y haya canales de comunicación claros y constantes.   

 

2. Procesos externos.  

Estos implican principalmente cómo se incluye a la ciudadanía,  
buscando que esta sea partícipe y sienta que puede influir  en estas,  
cómo se r inde cuentas y se fortalece la transparencia,  y cómo se 
diseñan polít icas públicas y se ofrecen servicios a la ciudadanía,  ya 
sea de manera virtual o presencial .  Lo transversal a estos aspectos 
es la de generar suficiente apertura e inclusión,  para fortalecer así ,  
la ciudadanía pueda incrementar su confianza y apoyar las polít icas 
públicas.  

 

Lo principal en los procesos de innovación,  es que estos se basan en una 
fuente inagotable de conocimiento y capacidad distr ibuida:  la intel igencia 
colectiva.  A diferencia del gobierno abierto,  la innovación pública es un 
proceso que no t iene en sí  mismo un principio o un f inal ,  por lo que no t iene 
necesariamente la cicl icidad propia de las polít icas públicas.  En realidad,  
la innovación pública es una cultura de gestión que requiere de una 
revisión constante,  fortalecimiento de capacidades de los funcionarios/as 
y forjar un ecosistema articulado y multisectorial  que impulse acciones 
conjuntas.   
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6.3 CIUDADES INTELIGENTES 

Como cierre de esta agenda conceptual gubernamental urbana, no 
podemos dejar de pensar la ciudad y,  en este caso,  el  concepto de 
ciudades intel igentes.   

E l  planteamiento de ciudades intel igentes,  en su versión más moderna,  
hace referencia al  uso de tecnologías y el  denominado “big data” (grandes 
componentes de información generados a través del uso de servicios por 
parte de la ciudadanía),  para mejorar la eficiencia del transporte público,  
la conectividad del espacio urbano,  la mayor vigi lancia para la seguridad 
ciudadana, el  control  del  desplazamiento poblacional ,  la planimetría e 
información geográfica automatizada, entre otros tantos usos.   

No obstante,  pensar la ciudad intel igente va más al lá de las tecnologías,  y 
la eficiencia de servicios.  Estas implican concebir el  espacio urbano desde 
la cal idad de vida y el  hábitat para la ciudadanía.  Es así  que,  hace casi  una 
década atrás,  David Harvey reflexionaba sobre la ciudad de la siguiente 
manera:  

[…]  la cuestión de qué t ipo de ciudad queremos no puede 
separarse del t ipo de personas que queremos ser ,  el  t ipo de 
relaciones sociales que pretendemos,  las relaciones con la 
naturaleza que apreciamos,  el  esti lo de vida que deseamos y 
los valores estéticos que respetamos.  El  derecho a la ciudad es 
por tanto mucho más que un derecho de acceso individual o 
colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un 
derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con 
nuestros deseos.  Es ,  además,  un derecho más colectivo que 
individual ,  ya que la reinvención de la ciudad depende 
inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el  
proceso de urbanización  (2014:  29-30).  

La reflexión de David Harvey sitúa el  desafío de la reinvención de la ciudad 
en el  lugar que esta debe desarrol larse:  la construcción del poder 
colectivo.  Por lo tanto,  el  referirse a las ciudades intel igentes debe implicar 
también una reflexión respecto del t ipo de intel igencia que pretendemos 
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para estas.  Desde esta perspectiva,  las investigaciones desarrol ladas en 
el  Banco Interamericano de Desarrol lo permitieron una aproximación a 
este concepto,  el  cual es definido de la siguiente manera: 

Una Ciudad Intel igente es aquella que coloca a las personas en 
el  centro del desarrol lo,  incorpora Tecnologías de la 
Información y Comunicación en la gestión urbana y usa estos 
elementos como herramientas para estimular la formación de 
un gobierno eficiente que incluya procesos de planif icación 
colaborativa y participación ciudadana. Al  promover un 
desarrol lo integrado y sostenible,  las Ciudades Intel igentes se 
tornan más innovadoras,  competit ivas,  atractivas y resi l ientes,  
mejorando así  vidas.  Un proyecto integral de Ciudad Intel igente 
debe tomar en cuenta los aspectos humanos,  sociales y 
medioambientales de los centros urbanos con el  f in de mejorar 
la vida de las personas.  Por lo tanto,  debe incorporar aspectos 
relativos a la gobernanza,  a la infraestructura y al  capital  
humano y social .  (Bouskela,  et al . ,  2016:  33-34).  

La conceptualización de la ciudad intel igente nos permite plantear como 
propuesta para la agenda urbana boliviana girar el  centro de la gestión 
municipal ,  hacer que esta se concentre en las personas,  sus problemas y 
sus necesidades,  solo así  podremos pensar a las ciudades intel igentes,  es 
decir ,  aquellas en las que los esfuerzos tecnológicos,  administrativos,  
presupuestarios estén enfocados en prestar servicios públicos que 
mejoren la calidad de vida de la gente a través de proceso participativos 
y colaborativos.  

Para impulsar ciudades intel igentes,  se debe aplicar aquellas acciones 
propias del gobierno abierto y la innovación pública,  pero desde una 
perspectiva de la planif icación de la ciudad y lo urbano a partir  de las 
necesidades ciudadanas.  Es decir ,  es la combinación del uso de sistemas 
modernos de gestión,  pero incluyendo la perspectiva de las personas que 
habitan la ciudad.  
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Para más información sobre cómo implementar procesos de gobierno 
abierto,  innovación pública y ciudades intel igentes,  puedes consultar los 

manuales para innovar el  sector público 7:   

  

 
 
7 D i s p o n i b l e  e n :  h t t p s : / / i n n o v a 3 6 0 . a s u n t o s d e l s u r . o r g / h e r r a m i e n t a s - 3 6 0 /  
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7. PROYECTO DE LEY MUNICIPAL 
 

LEY MUNICIPAL AUTONÓMICA Nº… 
LEY DE … FEBRERO DE 2021  

 
… 

ALCALDE/SA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO MUNICIPAL DE… 
 
Por cuanto,  el  Concejo Municipal del  Gobierno Autónomo Municipal de…,  ha 
sancionado la siguiente Ley Municipal :  
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE…,  
 

DISPONE: 
 

LEY DE TRANSICIÓN INTEGRAL AUTONÓMICA TRANSPARENTE MUNICIPAL 
 

CAPÍTULO I  
DISPOSICIONES GENERALES  

 
Artículo 1 .  (Objeto).  La presente Ley t iene por objeto establecer el  alcance 
y el  procedimiento para desarrol lar la transición integral autonómica 
transparente municipal del  Gobierno Autónomo Municipal de… 
 
Artículo 2.  (Marco legal y competencial).  La presente Ley se elabora en el  
marco de las competencias establecidas en el  Artículo 302 de la 
Constitución Polít ica del Estado,  lo dispuesto en el  Artículo 64 y Artículo 100 
de la Ley Nº031 ,  Marco de Autonomías y Descentral ización “Andrés Ibáñez” ,  
de 19 de jul io de 2010,  la Ley Nº1178,  de Administración y Control  
Gubernamentales,  de 20 de jul io de 1990 y las disposiciones contenidas en 
el  Decreto Supremo Nº27931 ,  de 20 de diciembre de 2004. 
 
Artículo 3.  (Fines).  La presente Ley busca diseñar un proceso integral de 
transición integral autonómica transparente municipal para lograr los 
siguientes f ines:  
 

1 .  El  traspaso de información y documentación de la gestión municipal 
a las nuevas autoridades electas.  

2 .  La continuidad en la prestación de los servicios públicos 
municipales.  



 

63 
 
 

3 .  La articulación del proceso de transición integral autonómica 
transparente municipal con las disposiciones del Sistema de 
Planif icación Integral del  Estado y la Polít ica Nacional de Desarrol lo 
Integral de Ciudades.  

4.  El  establecimiento de parámetros generales para el  análisis y 
evaluación de la producción normativa. 

5.  La definición de temáticas clave para las agendas de trabajo a ser 
diseñadas por las nuevas autoridades electas.  

 
Artículo 4.  (Ámbito de aplicación).  La presente Ley se aplica a todas las 
entidades,  unidades organizacionales y servidoras y servidores públicos 
del Gobierno Autónomo Municipal de… 
 
Artículo 5.  (Transición Integral  Autonómica Transparente Municipal).   
 

I .  La transición integral autonómica transparente municipal es el  
proceso a partir  del  cual se desarrol la el  traspaso de la 
administración municipal y el  ejercicio competencial  del  Gobierno 
Autónomo Municipal de… desde las autoridades electas sal ientes 
hacia las nuevas autoridades electas.  

I I .  El  proceso integral de la transición integral autonómica 
transparente municipal incluye las siguientes dimensiones:  

a.  Procedimental .  
b.  Planif icación integral municipal .  
c .  Desarrol lo urbano. 
d.  Producción normativa.  
e.  Agenda de innovación gubernamental .  

 
CAPÍTULO II  

DIMENSIONES DE LA TRANSICIÓN TRANSPARENTE MUNICIPAL 
 

SECCIÓN I  
DIMENSIÓN PROCEDIMENTAL 

 
Artículo 6.  (Dimensión procedimental).  La dimensión procedimental 
desarrol la el  procedimiento para realizar el  traspaso de la administración 
municipal y el  ejercicio competencial  desde las autoridades electas 
sal ientes hacia las nuevas autoridades electas.  
 
Artículo 7.  (Fases de la dimensión procedimental).   
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I .  La dimensión procedimental será desarrol lada en cuatro fases:  
a.  Fase de preparación documental .  
b.  Fase de traspaso de la administración municipal y el  ejercicio 

competencial .  
c .  Fase de proyección autonómica. 
d.  Fase de f iscalización.  

I I .  La Máxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autónomo Municipal 
de…,  en un plazo no mayor a diez (10) días calendario a partir  de la 
vigencia de la presente Ley,  deberá emitir  la reglamentación para 
operar las fases de la dimensión procedimental ,  incluyendo plazos 
claros y tomando en cuenta los parámetros establecidos en la 
presente Sección.  

 
Artículo 8.  (Fase de Preparación documental).  La fase de preparación 
documental iniciará con la conformación de una Comisión de Transición y 
t iene como final idad l levar a cabo el  relevamiento de información y de 
informes de cierre de gestión para el  traspaso de la administración 
municipal y el  ejercicio competencial  a las nuevas autoridades electas.  
 
Artículo 9.  (Comisión de Transición).  
 

I .  La Comisión de Transición estará compuesta por:  
a.  Un representante de cada una de las siguientes Secretarías 

Municipales:  Jurídica,  Administrativa,  Planif icación y de la 
Unidad de Transparencia.  

b.  Tres representantes del Concejo Municipal .  
c.  … representantes de las organizaciones que ejercen el  control  

social  en el  municipio.  
I I .  Los representantes del Órgano Ejecutivo serán nombrados por la 

Máxima Autoridad Ejecutiva mediante Resolución expresa y los 
representantes del Concejo Municipal serán nombrados mediante 
Resolución expresa del Pleno del Concejo Municipal .  

 
Artículo 10.  (Responsabilidades en la fase procedimental)  
 

I .  La Máxima Autoridad Ejecutiva tendrá como responsabil idades:  
a.  Nombrar a las y los representantes de Órgano Ejecutivo en la 

Comisión de Transición mediante Resolución expresa.  
b.  Brindar un espacio de trabajo y los insumos materiales 

necesarios para el  desarrol lo de las actividades de la 
Comisión de Transición.  
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c .  Emitir  los instructivos necesarios para que las Secretarías 
Municipales y todas las dependencias del Órgano Ejecutivo 
releven información,  provean documentación y elaboren 
informes de cierre de gestión.  

I I .  Las Secretarias y los Secretarios Municipales del Órgano Ejecutivo 
tendrán como responsabil idades:  

a.  Cumplir  con celeridad las instrucciones de la Máxima 
Autoridad Ejecutiva para el  desarrol lo de la fase 
procedimental .  

b.  Proveer información y documentación de respaldo con base a 
requerimiento de las y los miembros de la Comisión de 
Transición.  

c.  Elaborar informes de cierre de gestión de sus respectivas 
Secretarías Municipales tomando en cuenta la información 
mínima que se encuentra como “Anexo A” a la presente Ley.  

d.  Elaborar el  resumen del ejercicio competencial  tomando en 
cuenta la matriz que se encuentra como “Anexo B” a la 
presente Ley.  

I I I .  El  Concejo Municipal tendrá como responsabil idades:  
a.  Nombrar a las y los representantes del Concejo Municipal en 

la Comisión de Transición mediante Resolución expresa. 
b.  Proveer información y documentación de respaldo con base a 

requerimiento de las y los miembros de la Comisión de 
Transición.  

c.  Elaborar informes de cierre de gestión de sus respectivas 
dependencias tomando en cuenta la información mínima que 
se encuentra como “Anexo A” a la presente Ley.  

IV.  La Comisión de Transición tendrá como responsabil idades:  
a.  Salvaguardar los informes de cierre y la documentación de 

respaldo presentados por el  Órgano Ejecutivo y el  Concejo 
Municipal .  

b.  Resguardar la información f ísica y digital  relevada del 
Gobierno Autónomo Municipal .  

c .  Entregar los informes de cierre de gestión y la documentación 
de respaldo sistematizados a la Máxima Autoridad Ejecutiva 
hasta la fecha del “Cómputo y proclamación de resultados a 
nivel  departamental por los Tribunales Electorales 
Departamentales” del  Calendario Electoral aprobado por el  
Órgano Electoral Plurinacional .  

V.  Las y los servidores públicos,  sin importar su rango jerárquico,  t ienen 
la obligación de coadyuvar la labor de la Comisión de Transición con 
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celeridad a través de la provisión de informes,  información y 
documentación que les sea sol icitada.  

VI .  Las organizaciones de la sociedad civi l  tendrán como 
responsabil idades:  

a.  Acreditar a sus representantes para la Comisión de Transición 
ante el  Órgano Ejecutivo del Gobierno Autónomo Municipal .  

b.  Participar,  en calidad de veedores,  de las actividades de la 
Comisión de Transición.  

c.  Uti l izar los mecanismos del control  social  para sol icitar 
información complementaria cuando se considere necesario.  

 
Artículo 11 .  (Actividades de la Comisión de Transición).  La Comisión de 
Transición tendrá las siguientes actividades:  

a.  Elaboración de una ruta crít ica para el  desarrol lo de la fase de 
preparación documental de la dimensión procedimental .  

b.  Revisión de los contenidos de los informes de cierre y 
documentación de respaldo presentados por las Secretarías 
Municipales con base en el  “Anexo A” y el  “Anexo B” que son parte de 
la presente Ley.  

c.  Solicitud de información y documentación complementaria a las y 
los Secretarios Municipales o cualquier servidor público del Gobierno 
Autónomo Municipal .  

d.  Sistematización f ísica y digital  de todos los informes de cierre y 
documentación de respaldo del Gobierno Autónomo Municipal .  

e .  Elaboración de un l istado de los informes de cierre de gestión y 
documentación de respaldo para la Máxima Autoridad Ejecutiva.  

 
Artículo 12.  (Fase de Traspaso de la administración municipal y el  
ejercicio competencial).  La fase de traspaso de la administración 
municipal iniciará con la entrega de los informes de cierre de gestión y la 
documentación de respaldo a la Máxima Autoridad Ejecutiva y t iene como 
final idad realizar la entrega de esta información a las nuevas autoridades 
electas.  
 
Artículo 13.  (Acto formal de Traspaso).   
 

I .  La Máxima Autoridad Ejecutiva y las y los miembros del Concejo 
Municipal real izarán la entrega de los informes de cierre de gestión 
y la documentación de respaldo a las nuevas autoridades electas en 
un acto formal de carácter público.  
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I I .  La entrega de los informes de cierre de gestión y la documentación 
de respaldo para el  traspaso de la administración municipal y el  
ejercicio competencial  deberá realizarse a las nuevas autoridades 
electas hasta los cinco (5) días calendario siguientes a la entrega 
de sus credenciales,  conforme a los plazos establecidos en el  
Calendario Electoral aprobado por el  Órgano Electoral Plurinacional .  

 
Artículo 14.  (Fase de Proyección autonómica).  La fase de proyección 
autonómica iniciará con la posesión de nuevas autoridades electas y t iene 
la f inal idad de establecer l íneas estratégicas de trabajo de proyección 
autonómica de la nueva administración municipal .  
 
Artículo 15.  (Mesas Técnicas de proyección autonómica).   
 

I .  Las Mesas Técnicas estarán compuestas por las y los nuevos 
miembros del Órgano Ejecutivo designados por la Máxima Autoridad 
Ejecutiva mediante Resolución expresa y miembros del Concejo 
Municipal designados por el  Pleno del Concejo Municipal .  

I I .  Las Mesas Técnicas revisarán las acciones desarrol ladas en la 
administración municipal previa y presentar l íneas estratégicas de 
trabajo con base en todas las áreas previstas en el  “Anexo A” y el  
“Anexo B” que son parte de la presente Ley.  

 
Artículo 16.  (Fase de seguimiento a la fiscalización).   
 

I .  La fase de f iscalización t iene la f inal idad de desarrol lar labores de 
seguimiento a la f iscalización a los procesos judiciales y 
administrativos iniciados y pendientes de la gestión municipal 
anterior a través de los mecanismos previstos para el  ejercicio de 
esta facultad.  

I I .  Las y los nuevos miembros del Concejo Municipal iniciarán el  
seguimiento a la f iscalización de todos aquellos procesos 
pendientes relevados en los informes de cierre y documentación de 
respaldo generada en la fase procedimental .  

 
SECCIÓN II  

DIMENSIÓN DE PLANIFICACIÓN INTEGRAL MUNICIPAL 
 
Artículo 17.  (Dimensión de planificación integral  urbana).  La dimensión de 
planif icación integral urbana establece mandatos para la evaluación de 
resultados de la planif icación territorial  de la gestión anterior y el  inicio 
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del  proceso de elaboración del Plan Territorial  de Desarrol lo Integral 2021-
2026.  
 
Artículo 18.  (Evaluación territorial).   
 

I .  El  Órgano Ejecutivo realizará el  proceso de evaluación de resultados 
del Plan Territorial  de Desarrol lo Integral 2015-2020 con base en el  
diagnóstico presentado en la fase procedimental y bajo los 
parámetros establecidos por el  órgano rector del nivel  central  del  
Estado.  

I I .  Los resultados de la evaluación dispuesta en el  parágrafo anterior 
serán informados al  Concejo Municipal y dispuestos como 
información pública en los medios digitales del Gobierno Autónomo 
Municipal .  

 
Artículo 19.  (Plan Territorial  de Desarrollo Integral).   
 

I .  En el  marco del Sistema de Planif icación Integral del  Estado,  el  
Órgano Ejecutivo,  en coordinación con el  Concejo Municipal 
presentará una estrategia para la elaboración del Plan Territorial  de 
Desarrol lo Integral 2021-2026,  con base en los parámetros y plazos 
establecidos por el  Órgano rector del nivel  central  del  Estado. 

I I .  La estrategia para la elaboración del Plan Territorial  de Desarrol lo 
Integral 2021-2026 incluirá herramientas específ icas para la 
participación de la sociedad civi l  en todo el  proceso.  

 
SECCIÓN II I  

DIMENSIÓN DE DESARROLLO URBANO 
 
Artículo 20.  (Dimensión de desarrollo urbano).  La dimensión de desarrol lo 
urbano establece mandatos para articular el  ejercicio competencial  de la 
nueva administración municipal con los objetivos de la Polít ica Nacional 
de Desarrol lo Integral de Ciudades.  
 
Artículo 21.  (Estrategia de desarrollo urbano).  La Máxima Autoridad 
Ejecutiva de la nueva administración municipal elaborará una agenda 
urbana que incorpore una visión estratégica al  2035,  una priorización 
temática y espacial izada basada en evidencia para guiar las acciones e 
instrumentos específ icos para material izar los objetivos,  l íneas 
estratégicas y l íneas de acción de la Polít ica Nacional de Desarrol lo 
Integral de las Ciudades,  en lo que compete a los Gobiernos Autónomos 
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Municipales,  para ser adoptada en los Planes Territoriales de Desarrol lo 
Integral ,  con base en el  diagnóstico desarrol lado en la administración 
municipal anterior .  
 

SECCIÓN IV 
DIMENSIÓN DE PRODUCCIÓN NORMATIVA  

 
Artículo 22.  (Dimensión de producción normativa).  La dimensión de 
producción normativa establece mandatos con la f inal idad de mejorar el  
ejercicio de las facultades legislativa y reglamentaria en el  ejercicio de las 
competencias municipales.  
 
Artículo 23.  (Producción legislativa).  El  Concejo Municipal compuesto por 
las nuevas autoridades electas podrá elaborar una Ley Municipal que 
desarrol le las características y herramientas para el  proceso de 
producción de leyes.  
 
Artículo 24.  (Saneamiento normativo).  El  Concejo Municipal y el  Órgano 
Ejecutivo de la nueva administración municipal presentarán estrategias de 
saneamiento normativo de todas las normas producidas hasta el  inicio de 
su gestión.  
 

SECCIÓN V 
DIMENSIÓN DE AGENDA DE INNOVACIÓN GUBERNAMENTAL 

 
Artículo 25.  (Dimensión de agenda de innovación gubernamental).  La 
dimensión de agenda de innovación gubernamental establece mandatos 
al  Órgano Ejecutivo y al  Concejo Municipal para incorporar nuevos 
enfoques en el  desarrol lo de la gestión pública municipal .  
 
Artículo 26.  (Estrategias de gestión pública municipal).  El  Concejo 
Municipal y el  Órgano Ejecutivo de la nueva administración municipal 
presentarán estrategias de incorporación de herramientas de gobierno 
electrónico y gobierno abierto en el  ejercicio de sus facultades y la 
prestación de servicios públicos municipales .
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CAPÍTULO II I  
DISPOSICIONES FINALES 

 
DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS 

 
Disposición Abrogatoria Única  
Se abroga la Ley Nº…,  de… 
 

“ANEXO A” DE LA LEY MUNICIPAL Nº… 
INFORMACIÓN MÍNIMA DE LA DIMENSIÓN PROCEDIMENTAL  

L i s t a  d e  i n f o r m a c i ó n  y  d o c u m e n t a c i ó n  m í n i m a  p a r a  l a  d i m e n s i ó n  p r o c e d i m e n t a l  

Ó r g a n o  E j e c u t i v o  C o n c e j o  M u n i c i p a l  
P l a n i f i c a c i ó n  y  p r e s u p u e s t o s :  
-  P l a n  T e r r i t o r i a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l .  
-  P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  P r e s u p u e s t o .  
-  P l a n  E s t r a t é g i c o  I n s t i t u c i o n a l .  
-  E j e c u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  p o r  g e s t i ó n .  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  P r e s u p u e s t o .  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  P r o g r a m a c i ó n  d e  

O p e r a c i o n e s .  
-  D i a g n ó s t i c o  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e l  m u n i c i p i o  c o n  b a s e  e n  l o s  

i n d i c a d o r e s  d e l  Í n d i c e  d e  P r o s p e r i d a d  d e  C i u d a d e s  d e  l a  P o l í t i c a  
N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s .  

-  D o c u m e n t o  d e  a v a n c e  d e  l a  a g e n d a  u r b a n a  c o n  b a s e  e n  l o s  
o b j e t i v o s ,  l í n e a s  e s t r a t é g i c a s  y  l í n e a s  d e  a c c i ó n  d e  l a  P o l í t i c a  
N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a l  d e  C i u d a d e s .  

 
E v a l u a c i ó n  d e  c u m p l i m i e n t o  d e l  P l a n  T e r r i t o r i a l  d e  D e s a r r o l l o  
I n t e g r a l  

 
F o r m u l a r i o  1 :  E v a l u a c i ó n  d e  p r o g r a m a c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a  
-  P M R A :  I d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p i l a r e s ,  m e t a s ,  r e s u l t a d o s  y  a c c i o n e s  

d e l  P D E S  2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  

I n f o r m e s  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l :  
-  I n f o r m e  f i n a l  d e  g e s t i ó n .  
-  I n f o r m e s  f i n a l e s  p o r  C o m i s i o n e s .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  d e l i b e r a t i v a :  
-  C a n t i d a d  d e  s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  y  

e x t r a o r d i n a r i a s .  
-  L i b r o  d e  a c t a s  o  l i b r o  d e  r e g i s t r o  d e  s e s i o n e s .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  l e g i s l a t i v a :  
-  R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
-  R e g l a m e n t o  d e  l a s  C o m i s i o n e s  d e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l .  
-  R e g l a m e n t o  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  É t i c a  o  T r i b u n a l  d e  

É t i c a .  
-  R e g l a m e n t o  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  N i ñ e z  y  

A d o l e s c e n c i a .  
-  L e y  d e  P a r t i c i p a c i ó n  y  C o n t r o l  S o c i a l .  
-  L e y  d e  F i s c a l i z a c i ó n .  
-  L e y  d e  C o n t r a t o s .  
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-  L í n e a  d e  b a s e :  E s t a d o  i n i c i a l  d e  l a  e n t i d a d  ( d a t o s  d e l  c u a d r o  d e  
p l a n i f i c a c i ó n  d e l  P T D I ) .  

-  I n d i c a d o r  d e  i m p a c t o :  I n d i c a d o r  f o r m u l a d o  e n  e l  c u a d r o  d e  
p l a n i f i c a c i ó n  d e l  P T D I .  

-  A c c i o n e s  d e  m e d i a n o  p l a z o :  A c c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  p o r  l a s  E T A .  
-  P T D I :  P r e s u p u e s t o  p r o g r a m a d o  d e l  P T D I  2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  
-  P O A  e j e c u c i ó n  f i n a n c i e r a :  e j e c u c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  P O A  d e l  

q u i n q u e n i o  2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  
-  P O A  e j e c u c i ó n  f í s i c a :  e j e c u c i ó n  f í s i c a  d e l  P O A  d e l  q u i n q u e n i o  

2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  
-  V a r i a c i ó n  d e  l a  a c c i ó n :  E x p l i c a c i ó n  d e  l a  c a u s a  d e  l a  v a r i a c i ó n  

d e  l a  a c c i ó n  p l a n i f i c a d a .  
 
F o r m u l a r i o  2 :  V a l o r a c i ó n  c u a l i t a t i v a  d e  a c c i o n e s :  
-  P i l a r :  C o r r e s p o n d e  a  l o s  p i l a r e s  d e l  P D E S  2 0 1 6 - 2 0 2 0 .  
-  A c c i o n e s  p r o g r a m a d a s :  T o t a l  d e  a c c i o n e s  d e  m e d i a n o  p l a z o  

p r o g r a m a d a s .  
-  A c c i o n e s  e j e c u t a d a s :  T o t a l  d e  a c c i o n e s  d e  m e d i a n o  p l a z o  

e j e c u t a d a s .   
-  P r o m e d i o  d e  e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a :  T o t a l  d e l  p r o m e d i o  

o b t e n i d o  d e  l a  s u m a  d e  l a  p r o g r a m a c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a  
d i v i d i d a  e n t r e  d o s .  

-  V a l o r a c i ó n  c u a l i t a t i v a :  R e a l i z a d a  c o n  b a s e  e n  e l  p r o m e d i o  
o b t e n i d o  d e  l a  e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a :  
 

E x c e l e n t e  8 1 %  a l  1 0 0 %  
B u e n o  6 1 %  a l  8 0 %  

R e g u l a r  4 1 %  a l  6 0 %  
P o c o  a c e p t a b l e  2 1 %  a l  4 0 %  

D e f i c i e n t e  0 %  a l  2 0 %  
 
O r g a n i z a c i ó n  y  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  P e r s o n a l :  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  O r g a n i z a c i ó n  

A d m i n i s t r a t i v a .  
-  M a n u a l  d e  o r g a n i z a c i ó n  y  f u n c i o n e s .  

-  I n f o r m e  s o b r e  p e r s o n e r í a  j u r í d i c a  d e  
o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  e l  
m u n i c i p i o .  

-  P r o y e c t o s  d e  L e y e s  M u n i c i p a l e s .  
-  G a c e t a  M u n i c i p a l .  

 
E j e r c i c i o  d e  l a  f a c u l t a d  f i s c a l i z a d o r a :  
-  I n f o r m e  d e  P e t i c i o n e s  d e  I n f o r m e  E s c r i t o .  
-  I n f o r m e  d e  P e t i c i o n e s  d e  I n f o r m e  O r a l .  
-  I n f o r m e  d e  I n t e r p e l a c i o n e s .  
-  I n f o r m e  d e  M i n u t a s  o  d e  m e m o r a n d o s  d e  

c o m u n i c a c i ó n .  
-  A c t a s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  d e  o b r a s .  

 
 
A d m i n i s t r a c i ó n  y  f i n a n z a s :  
-  P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  P r e s u p u e s t o .  
-  E j e c u c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  p o r  g e s t i ó n .  
-  L i s t a  d e  p e r s o n a l  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  ( p o r  t i p o  

d e  s e r v i d o r  p ú b l i c o ) .  
-  C a r p e t a s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  
-  P l a n  A n u a l  d e  C o n t r a t a c i o n e s  d e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l .  
-  I n v e n t a r i o  d e  A c t i v o s  F i j o s .  
-  I n v e n t a r i o  d e  A l m a c e n e s .  
-  D o c u m e n t a c i ó n  d e  p r o p i e d a d  d e  b i e n e s  

i n m u e b l e s  y  v e h í c u l o s .  
-  A c t a s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  A c t i v o s  F i j o s  a l  p e r s o n a l .  
-  I n v e n t a r i o  d e  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  p o r  

g e s t i ó n .  
-  L i b r e t a s ,  e x t r a c t o s  b a n c a r i o s  y  c h e q u e r a s  p o r  

g e s t i ó n .  
-  A r c h i v o  d e  c o m p r o b a n t e s  c o n t a b l e s  p o r  g e s t i ó n .  
-  R e g l a m e n t o  d e  F o n d o s  e n  A v a n c e .  
-  R e g l a m e n t o  d e  C a j a  C h i c a .  
-  I n f o r m e s  d e  a u d i t o r í a  p o r  g e s t i ó n .  
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-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  
P e r s o n a l .  

-  R e g l a m e n t o  I n t e r n o  d e  P e r s o n a l .  
-  L i s t a  d e  p e r s o n a l  d e l  G A M  ( p o r  t i p o  d e  s e r v i d o r  p ú b l i c o ) .  
-  P l a n i l l a s  s a l a r i a l e s .  
-  C a r p e t a s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s .  

 
A d m i n i s t r a c i ó n  d e  B i e n e s  y  S e r v i c i o s :  
-  P l a n  A n u a l  d e  C o n t r a t a c i o n e s .  
-  I n v e n t a r i o  d e  A c t i v o s  F i j o s  ( i n c l u y e  r e v a l ú o ) .  
-  I n v e n t a r i o  d e  A l m a c e n e s .  
-  F o r m u l a r i o  d e  i n s c r i p c i ó n  d e  B i e n e s  d e l  E s t a d o .  
-  A c t a s  d e  a s i g n a c i ó n  d e  a c t i v o s  f i j o s  a l  p e r s o n a l .  
-  L i s t a  d e  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  d e s a r r o l l a d o s  p o r  g e s t i ó n .  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e l  S i s t e m a  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  B i e n e s  

y  S e r v i c i o s .  
-  R e g l a m e n t o s  i n t e r n o s  p a r a  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  ( s i  

e x i s t i e s e ) .  
-  R e g l a m e n t o  d e  c o n t r a t a c i o n e s  d i r e c t a s  y  e n  s i t u a c i o n e s  d e  

e m e r g e n c i a .  
 
T e s o r e r í a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o :  
-  N o r m a t i v a  p a r a  e l  c o b r o  d e  i m p u e s t o s ,  t a s a s ,  p a t e n t e s ,  

c o n t r i b u c i o n e s  e s p e c i a l e s .  
-  C a t a s t r o  m u n i c i p a l .  
-  P r o c e s o s  d e  f i s c a l i z a c i ó n  t r i b u t a r i a  y  c o b r o  c o a c t i v o .  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  T e s o r e r í a .  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  C r é d i t o  P ú b l i c o .  
-  T í t u l o s  y  v a l o r e s .  
-  C o n t r a t o s  y  c o n v e n i o s  d e  f i n a n c i a m i e n t o .  
-  L i b r e t a s ,  e x t r a c t o s  b a n c a r i o s  y  c h e q u e r a s  p o r  g e s t i ó n .  

C o n t a b i l i d a d  I n t e g r a d a :  
-  A r c h i v o  d e  c o m p r o b a n t e s  c o n t a b l e s  p o r  g e s t i ó n .  
-  R e g l a m e n t o  d e  F o n d o s  e n  A v a n c e .  
-  R e g l a m e n t o  d e  C a j a  C h i c a .  
-  R e g l a m e n t o  d e  P a s a j e s  y  V i á t i c o s .  

 
A s u n t o s  j u r í d i c o s :  
-  R e p o r t e  d e  p r o c e s o s  j u d i c i a l e s  y  e s t a d o  d e  

s i t u a c i ó n  d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s .  
-  I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  
-  I n f o r m e s  d e  a c c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a t e n d i d a s  

( s i  e x i s t i e s e ) .  
-  I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  p o r  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s .  
-  I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  e n  l a  C o m i s i ó n  o  T r i b u n a l  d e  

É t i c a .  
 
G o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o  
-  D o c u m e n t o  d e  a v a n c e s  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  

l o s  p l a n e s  d e  g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  
a b i e r t o  d e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l .  
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-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  C o n t a b i l i d a d  I n t e g r a d a .  
-  E s t a d o s  f i n a n c i e r o s  p o r  g e s t i ó n .  

 
C o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l :  
-  I n f o r m e s  d e  a u d i t o r í a  d e  t o d a s  l a s  g e s t i o n e s .  
-  R e g l a m e n t o  d e  C o n t r o l  I n t e r n o .  

 
P r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n :  
-  R e g l a m e n t o  E s p e c í f i c o  d e  I n v e r s i ó n  P ú b l i c a .  
-  R e g l a m e n t o  d e  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n .  
-  I n v e n t a r i o s  d e  p r o y e c t o s  d e  i n v e r s i ó n  y  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  

c a d a  u n o  d e  e s t o s .  
-  I n f o r m e  d e  e j e c u c i ó n  f í s i c a - f i n a n c i e r a  d e  l o s  p r o y e c t o s .  
-  C a r p e t a s  d e  P r o y e c t o s  d e  I n v e r s i ó n .  

 
S e c t o r  S a l u d :  
-  R e g l a m e n t o  d e  l a  I n s t a n c i a  M á x i m a  d e  S a l u d .  
-  C a r p e t a s  c o n  i n f o r m e  d e  c i e r r e  d e  c u e n t a s  f i s c a l e s  d e  s a l u d  

( S U M I  y  S P A M ) .  
-  R e p o r t e s  d e l  S i s t e m a  d e  C o n t r o l  F i n a n c i e r o  e n  S a l u d  ( S I C O F ) .  

S e c t o r  E d u c a c i ó n :  
-  P l a n e s  o  p r o g r a m a s  d e  d e s a y u n o  e s c o l a r .  
-  R e g l a m e n t o s  d e  d e s a y u n o  y  t r a n s p o r t e  e s c o l a r .  

 
G é n e r o  y  g e n e r a c i o n a l e s :  
-  I n f o r m e  d e  c a s o s  d e n u n c i a d o s ,  a t e n d i d o s  y  r e s u e l t o s  p o r  l a  

D e f e n s o r í a  d e l  N i ñ o ,  N i ñ a  y  A d o l e s c e n t e .  
-  I n f o r m e  d e  c a s o s  d e n u n c i a d o s ,  a t e n d i d o s  y  r e s u e l t o s  p o r  e l  

S e r v i c i o  L e g a l  I n t e g r a l  d e  l a  M u j e r .  
-  I n f o r m e  d e l  p a g o  d e l  b o n o  d e  d i s c a p a c i d a d .  

C o n t r o l  s o c i a l  y  t r a n s p a r e n c i a :  
-  I n f o r m e  d e  G e s t i ó n  M u n i c i p a l .  
-  C ó d i g o  d e  É t i c a .  
-  I n f o r m e  d e  o r g a n i z a c i o n e s  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  a c t i v a s  e n  e l  

m u n i c i p i o .  
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-  R e g l a m e n t o  d e  l a  U n i d a d  d e  T r a n s p a r e n c i a  y  L u c h a  c o n t r a  l a  
C o r r u p c i ó n .  

-  R e g l a m e n t o  d e  u s o  d e  r e c u r s o s  p a r a  c o n t r o l  s o c i a l .  
 
A s u n t o s  j u r í d i c o s :  
-  R e p o r t e  d e  p r o c e s o s  j u d i c i a l e s  y  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  c a d a  u n o  

d e  e l l o s .  
-  I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  a d m i n i s t r a t i v o s  y  p r o c e s o s  c o a c t i v o s .  
-  I n f o r m e s  d e  a c c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  a t e n d i d a s  ( s i  e x i s t i e s e ) .  
-  I n f o r m e  d e  p r o c e s o s  p o r  b e n e f i c i o s  s o c i a l e s .  
-  I n f o r m e s  d e  p r o c e s o s  l i m í t r o f e s .  

 
E m p r e s a s  p ú b l i c a s  y  e n t i d a d e s  d e s c e n t r a l i z a d a s :  
-  E s t a t u t o s  o  n o r m a s  d e  c r e a c i ó n .  
-  P l a n  O p e r a t i v o  A n u a l  y  p r e s u p u e s t o .  
-  E s t a d o s  f i n a n c i e r o s  p o r  g e s t i ó n .  
-  I n f o r m e s  f i n a l e s  d e  g e s t i ó n .  

 
S i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s :  
-  R e s p a l d o  i n f o r m á t i c o  d e  l a  r e d  d e  e q u i p o s  d e l  G A M  e n  l í n e a  y  

f u e r a  d e  l í n e a .  
-  E s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  l a s  p á g i n a s  w e b  i n s t i t u c i o n a l e s .  
-  I n f o r m e  d e  e s t a d o  d e  s i t u a c i ó n  d e  l i c e n c i a s  y  sof tware  u t i l i z a d o  

e n  e l  G A M .  
-  N ó m i n a  d e  p e r s o n a l  c o n  u s u a r i o s  h a b i l i t a d o s  p a r a  s i s t e m a s  d e  

g e s t i ó n :  S I G E P ,  S I C O E S ,  S I S I N  W E B ,  A F P ,  R O P E ,  R O E ,  I m p u e s t o s ,  R F M ,  
V S I A F ,  S E N A P E ,  S E D E M ,  S I C O F .  

 
G o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o  
-  D o c u m e n t o  d e  a v a n c e s  e n  l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  d e  

g o b i e r n o  e l e c t r ó n i c o  y  g o b i e r n o  a b i e r t o  d e l  Ó r g a n o  E j e c u t i v o .  
-   
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“ANEXO B” DE LA LEY MUNICIPAL Nº… 

MATRIZ DE RESUMEN DEL EJERCICIO COMPETENCIAL  
 

C o m p e t e n c i a  F a c u l t a d  L e g i s l a t i v a  
( l l e n a d o  d e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l )  

F a c u l t a d  R e g l a m e n t a r i a  
( l l e n a d o  d e l  E j e c u t i v o  

M u n i c i p a l )  

F a c u l t a d  E j e c u t i v a  
( l l e n a d o  d e l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l )  
C o m p e t e n c i a s  e x c l u s i v a s   
 
 

N ú m e r o  d e  l e y e s  e j e r c i d a s  
s o b r e  l a  c o m p e t e n c i a .  

N ú m e r o  d e  d e c r e t o s  
M u n i c i p a l e s ,  D e c r e t o s  E d i l e s  
o  r e s o l u c i o n e s  e j e r c i d a s  
s o b r e  l a  c o m p e t e n c i a  
e x c l u s i v a .  
 

N ú m e r o  d e  p l a n e s ,  
p r o g r a m a s  o  p r o y e c t o s  
e j e c u t a d o s  s o b r e  l a  
c o m p e t e n c i a  e x c l u s i v a .  

1 .     
… … .     
4 4 .     
C o m p e t e n c i a s  c o m p a r t i d a s  N ú m e r o  d e  l e y e s  d e  

d e s a r r o l l o .  
N ú m e r o  d e  d e c r e t o s  
M u n i c i p a l e s ,  D e c r e t o s  E d i l e s  
o  r e s o l u c i o n e s  e j e r c i d a s  
s o b r e  l a  c o m p e t e n c i a  
c o m p a r t i d a  
 

N ú m e r o  d e  p l a n e s ,  
p r o g r a m a s  o  p r o y e c t o s  
e j e c u t a d o s  s o b r e  l a  
c o m p e t e n c i a  c o m p a r t i d a .  

1 .     
… …     
7     
C o m p e t e n c i a s  c o n c u r r e n t e s  N o  c o r r e s p o n d e  a l  C o n c e j o  

M u n i c i p a l   
N ú m e r o  d e  d e c r e t o s  
M u n i c i p a l e s ,  D e c r e t o s  E d i l e s  
o  r e s o l u c i o n e s  e j e r c i d a s  
s o b r e  l a  c o m p e t e n c i a  
c o n c u r r e n t e  
 

N ú m e r o  d e  p l a n e s ,  
p r o g r a m a s  o  p r o y e c t o s  
e j e c u t a d o s  s o b r e  l a  
c o m p e t e n c i a  c o n c u r r e n t e .  

1 .     
… . .     
1 6 .     
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