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PRESENTACION ROCIiO MOLINA,

PRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE
BOLIVIA

UNA GUIA PARA PROCESO DE TRANSICION EFICIENTE,
TRASPARENTE Y AUTONOMICO

Las elecciones subnacionales 2021 definirdn, de manera democrdtica, las nuevas
autoridades que tendrdn la misién de conducir nuestros Gobiernos Municipales hasta el
afo 2026.

En ese marco, el proceso de transicién integral transparente autonémica 2021 se plantea
en un escenario distinto: el periodo de mandato de las autoridades subnacionales fue
extendido, atravesamos por la pandemia y la contraccién de la economia, pero mds alla
de los elementos coyunturales, sin duda, los gobiernos municipales de las ciudades
capitales de departamento enfrentan nuevos desafios en la gestién.

Un proceso de transicién entre autoridades electas entrantes y salientes va mds alld de
un simple procedimiento administrativo, implica el traspaso del ejercicio competencial
en sus diferentes elementos facultativos, como la legislacién, la fiscalizacién, la
reglamentacién y la ejecucioén.

Esta transicién se solia pensar como un traspaso de la administracién municipal, cuando
enrealidad se trata de una transferencia de la gestién en toda su integralidad, por lo que,
desde la perspectiva de las ciudades, es hecesario proponer huevas dimensiones.

La Guia de Transicién Integral Autondmica Transparente busca desafiar a las autoridades
aincorporar nuevas dimensiones, que van desde la definicién procedimental autonédmica
de su propio proceso de transiciéon, la evaluacién de sus procesos de planificacién y su
articulacién con el Plan de desarrollo Econémico y Social, la definiciéon de sus indices de
desarrollo urbano y la integracién con la futura politica integral de desarrollo de
ciudades, a la incorporacién de instrumentos para la mejora de la produccién normativa
y una nueva agenda urbana que contenga elementos de innovacién.

Por todo ello, la AMB pone en consideracién de sus asociados y de los gobiernos
municipales, en general, este instrumento que pretende ser un aporte tanto para el cierre
de la gestién de las actualidades que concluyen su mandato, como para las nuevas
autoridades que encontrardn un proceso de transicién ordenado, eficiente, integral,
trasparente y, por supuesto, autonémico.

Rocfo Molina Travesf
Presidenta de la AMB
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PRESENTACION MATIAS BIANCHI,
DIRECTOR DE ASUNTOS DEL SUR

Es un honor para mi presentar la “Guia de transicion integral autonémica transparente
municipal” que hemos desarrollado entre Asuntos del Sur y la Asociacién de
Municipalidades de Bolivia (AMB). Desde Asuntos del Sur, una organizacién comprometida
con fortalecer las democracias y la institucionalidad en América Latina desde una
perspectiva participativa, inclusiva y paritaria, nos complace aportar al enorme esfuerzo
de Bolivia en innovacién publica.

A través de nuestra alianza con la AMB, buscamos ayudar en los procesos de
transparencia en las ciudades y municipios bolivianos. Esta guia que hicimos
conjuntamente, hace parte de una serie de acciones que estaremos generando para
colaborar directamente con las autoridades salientes y entrantes a nivel subnacional, y
asi coadyuvar en gestiones que respondan a las necesidades de la ciudadania.

Nuestro trabajo se enmarca en nuestra estrategia a nivel regional denominada
Innovacién Publica 360, a través de las cuales hemos logrado promover gobiernos mds
abiertos e innovadores. Esta iniciativa actualmente, colabora con 19 equipos de gobiernos
subnacionales de cuatro paises, impulsando laboratorios de innovacién, politicas
publicas participativas, digitalizacién de la gestién plblica y mayor aprovechamiento de
las tecnologias disponibles. Es este aprendizaje y experiencia que ponemos a disposicién
del sistema asociativo boliviano, los gobiernos municipales y las autoridades bolivianas.

Reitero nuestro compromiso de generar democracias mds inclusivas y que acerquen a los
gobiernos a su ciudadania

Matias Federico Bianchi
Director de Asuntos del Sur
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PRESENTACION SERGIO BLANCO ANIA,
COORDINADOR DE ONU-HABITAT

Resulta evidente que el desarrollo sostenible e inclusivo de los paises, los territorios y las
ciudades requiere de politicas de largo aliento que superan la temporalidad de los
periodos de gobierno en las instituciones publicas. Sin embargo, Bolivia, como otros
paises de la regién latinoamericana, ha adolecido tradicionalmente de una falta de
estabilidad institucional y por tanto de continuidad en las estrategias de desarrollo.

Los procesos de transicién entre legislaturas en las administraciones publicas resultan
por tanto criticos a la hora de asegurar, mds alld de las |6gicas orientaciones politicas y
programdticas con las que se ganara el respaldo de la poblacién en las elecciones, una
visién de largo plazo que genere verdaderos avances en la mejora de la calidad de vida
de la poblacién y evitar el inmediatismo en la gestién publica.

Esta “Guia de transicién integral autonémica transparente municipal” elaborada por la
Asociacion de Municipalidades de Bolivia representa una contribucién muy significativa
a la madurez en la gestién municipal al permitir, no solo un traspaso puramente
administrativo, sino también la transmisién de las grandes lineas estratégicas para el
desarrollo de las nueve ciudades capitales de departamento y El Alto.

ONU-Habitat se enorgullece de haber podido aportar a la construccién de la guia y
particularmente de incorporar los lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo
Integral de Ciudades de forma que las principales ciudades del pais, que acogen a mas
del 50% de la poblacién del pais, puedan iniciar su implementacién efectiva.

La Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades es el resultado de un esfuerzo de
mas de dos afios del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, a través de su
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo y con el apoyo de ONU-Habitat y la Agencia Sueca
de Desarrollo Internacional, para la construccién participativa de una marco estratégico
que permita al Estado, y a los Gobiernos Auténomos Municipales en prioridad, gestionar
el proceso de urbanizacién en el que estd inmerso el pais para el mayor beneficio de la
poblacidn.

Sergio Blanco Ania
Coordinador de ONU-HABITAT
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RESUMEN EJECUTIVO

La transicién transparente urbana incorpora diversas dimensiones que
implican el traspaso de informacién administrativa, econdédmica vy
financiera de la gestién, asi como el establecimiento de instrumentos
operativos y temdticos utiles para continuar la labor municipal a cargo de
las nuevas autoridades que asumirdn la direccién de los gobiernos
auténomos municipales (cAM).

Las dimensiones contempladas para la transicién transparente urbana son
las siguientes:

Grafico #1: Dimensiones de la transicion transparente urbana

0 Procedimental
Pasos procedimentales y documentacion para la transicion.

e Planificacion integral municipal

Instrumentos de planificacion y evaluacion a las actividades programadas

Desarrollo urbano

g Instrumentos de analisis, objetivos y lineamientos estratégicos y de accion en las
ciudades en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades

Produccion normativa

Etapas y herramientas basicas de la produccion legislativa subnacional

Agenda de innovacion gubernamental

Enfoques conceptuales para la innovacion gubernamental de los gobiernos autonomos municipales urbanos

¢ ( (7 6
€ N B Suecia . 2 ~
ONU@HABITAT  am Sverige "VA, MB ﬁgﬂ?s LNO"B 0 cflo N

Avotisrién de Nuriciprivades € Baliin



GUIA

INTEGRAL AUTONOMICA

DIMENSION 1: PROCEDIMENTAL

Grafico #2. Fases de la dimension procedimental

Comision de Transicion
que releva informacion e
informes de cierre.

Desarrollar labores de ‘

Entrega de documentacion e
informes de cierre a las nuevas
autoridades electas.

Mesas Tecnicas para
establecer lineas estratégicas
de trabajo

fiscalizacion a procesos
administrativos y
judiciales pendientes

El proceso de transicion transparente urbana es posible si, desde la
primera hasta la dltima dimensién, se establece un mecanismo de
coordinacién que disefie la ruta critica, los instrumentos operativos y logre
su implementacién en los gobiernos auténomos municipales; ante esta
necesidad, la propuesta es la reactivacion de la denominada Red
Interinstitucional de Fortalecimiento de Capacidades Municipales
(RIFCAM).

El Sistema Asociativo Municipal (SAM) cumplird el rol de articulador de la
Red, ello debido a la representacién de las autoridades electas de los GAM
Yy, por ello, conoce de manera directa las necesidad, posibilidades y
capacidades institucionales de estas entidades. A nivel central del Estado
participan aquellas reparticiones ministeriales u otras entidades publicas
que, por sus atribuciones y caracteristicas, requieren desarrollar acciones
con los GAM (Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Justicia vy
Transparencia Institucional, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas o
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo).
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El proceso de transicidon transparente demanda la recopilacién de una
gran cantidad de informaciéon y documentacion:

¢ Nivel ejecutivo municipal:

Documentacion sobre planificaciéon y presupuestos
Organizacién y administracion del personal
Administracion de bienes y servicios
Tesoreria y créditos publicos

Contabilidad integrada

Control gubernamental

Proyectos de inversién

Acciones en educacion, salud

Servicios legales integrales municipales
Control social y transparencia

Asuntos juridicos

Empresas publicas y descentralizadas
Respaldos de sistemas informdticos

QO 00O OO OO OCOQOQ

¢ Concejo municipal:

Informes del Concejo municipal

Ejercicio de la facultad deliberativa
Ejercicio de la facultad legislativa
Ejercicio de la facultad fiscalizadora
Cumplimiento de la paridad y alternancia
Administracidon y finanzas

Asuntos juridicos

O 00 OO0

DIMENSION 2: PLANIFICACION INTEGRAL MUNICIPAL

El Subsistema de Planificacién estd constituido por los planes de largo,
mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado que son
implementados a través de lineamientos, procedimientos, metodologias e
instrumentos técnicos. Los gobiernos auténomos municipales estdn
encargados de la elaboracién de los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI) y los Planes Operativos Anuales (POA).

Los PTDI de los gobiernos auténomos municipales deben elaborarse en
concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) y el PTDI

3
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de los gobiernos auténomos departamentales, asi como en articulacion
con los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI). Los contenidos

minimos de los PTDI, son:

Grafico #3: Estructura y contenidos minimos del PTDI

Politicay
Diagnostico lineamientos Planificacion
estratégicos
Definicion del horizonte Resumen comparativo Directrices y Propuesta de
politico de la ETAen de los avances logrados lineamientos generales implementacion de
relacion a la propuesta en la ETA en los ultimos para el alcance del acciones en el marco de
politica del PDES anos, estado de enfoque politico metas y resultados
situacion, problemas 'y definidos en el PDES
desafios futuros desde la perspectiva de
la ETA

Presupuesto total
quinquenal

Asignacion de recursos
para el cumplimiento de
las metas y resultados
planificados

Los PTDI deben ser evaluados a través del Subsistema de Seguimiento y
Evaluacién Integral de Planes (SEIP) que comprende lineamientos,
metodologias, procedimientos e instrumentos técnicos y permite verificar

los avances y logros.

Grafico #4: Informacion para el seguimiento integral de los planes

Ejecucion fisica de las metas, resultados y acciones

Ejecucion financiera de las metas, resultados y acciones

Relacion de avances en las metas, resultados y acciones

Alerta temprana con relacion al cumplimiento de plazos 'y
desempeno de la inversion publica
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La evaluaciéon final de planes se realiza a través del llenado de dos
formularios especificos, uno dedicado a la evaluacién de la programacion
fisica-financiera, y otro a la valoraciéon cualitativa de las acciones
planificadas.

DIMENSION 3: DESARROLLO URBANO

Atendiendo el gran crecimiento urbano en Bolivia, desde el ano 2016, se
decidié afrontar el reto de construir una Politica Nacional de Desarrollo
Integral de Ciudades (PNDIC) a la cabeza del Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda (MOPSV) y el apoyo de ONU-Habitat, que sea un
instrumento estratégico de orientacién del desarrollo urbano y que
contribuya a la diversificacién del modelo econdmico, la reduccidén de la
desigualdad y la sustentabilidad ambiental.

Se han identificado 28 ciudades que, en funcién a su tamanfno, funcién,
productividad, atracciéon migrante, componen un sistema de ciudades a
nivel nacional. De acuerdo al Indice de Ciudades Présperas, una
herramienta que permite monitorear los avances de las ciudades a partir
de seis dimensiones, se destacé el desempefio en materia de equidad e
inclusion social, asi como la calidad de vida en las ciudades; sin embargo,
existe necesidad de mejorar la productividad y sostenibilidad ambiental.
Es importante destacar que los dos resultados presentados responden a la
medicién urbana y municipal de forma diferenciada.

Grafico #5. Puntajes de indice de ciudad présperas

Productividad

Desarrollo de
Infraestructura
43.03
42.43

Gobernanza Urbana
y Legislacion

42.76

42.70

Sostenibilidad
Ambiental
37.24

35.37

Calidad de vida
64.67

64.08

Equidad e
Inclusién Social
72.62

68.25
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La PNDIC plantea un abordaje sistémico para renovar el gobierno de las
ciudades y los territorios; por esta razén, los objetivos, lineas estratégicas
y lineas de accidén tienen relacién entre siy se construyen a partir de una
estructura interdependiente.

DIMENSION 4: PRODUCCION NORMATIVA

Una de las transformaciones mds importantes en el pais es la posibilidad
otorgada a las entidades territoriales auténomas de elaborar sus propias
leyes, razén por la que es importante desarrollar instrumentos que
permitan mejorar la produccién normativa de estos gobiernos. Con ese
objetivo, el Servicio Estatal de Autonomias (SEA) y el Programa de Apoyo a
la Implementacién del Régimen Autondmico y Descentralizacion — AIRAD
de la GIZ elaboraron la Caja de Herramientas para la elaboracion
participativa de Normas Autonémicas.

Las etapas de la produccién legislativa (preparacién, participacion,
legislacién y etapa post-legislativa) requieren de herramientas propias
porque responden a preguntas especificas y tienen fases especificas en
su desarrollo. A continuacidn, se presenta el conjunto de instrumentos que
permiten una forma participativa y coordinada de elaboracién de
normativa subnacional.

Grafico #6: Herramientas de la etapa prelegislativa

Her i “Mesa técnico-politica”

Establecer un espacio técnico-politico de decision para
evaluar si corresponde proponer una solucion normativa
para un determinado problema social o sectorial

Her i "Asesor iado"

Tener acceso a informaciones y experiencias de expertos o
expertas del sector que pretende ser normado

Herramienta “Analisis de viabilidad social,
politica, econémica, técnica y juridica"

Identificar los factores relevantes de influencia y estimar sus
consecuencias para el proceso normativo

Herramienta “Mapa de actores”

Identificar y representar a los actores relevantes del sector.

Herramienta “Estructura de conduccion o
diseno del proceso para la toma de decisiones”

Establecer niveles de conduccion que guiaran el proceso de la
elaboracion normativa.

Herramienta “Plan de operaciones - ruta
critica”

Establecer una agenda formal con una estrategia y
metodologia.

Herramienta “| de las istica

estructurales de la cooperacion”

Evaluar el funcionamiento y desarrollo de la plataforma o sistema
de cooperacion a partir del comportamiento de los actores, su

 la calidad de la yel de
las reglas y los roles.
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Grafico #7: Herramientas de la etapa legislativa

Tercera fase: Elaboracion participativa SLCTLENEEER (R I (T 0 EUFE

presentacion formal del proyecto de

de la norma
norma ala ETA

Herramienta “Analisis normativo y

P Herramienta “Diseno de procesos de
competencial

negociacion”
Alcanzar acuerdos frente a intereses contrapuestos en la

elaboracion de los mandatos de la norma.

Generar conocimientos en los actores de la plataforma
sobre el sistema de distribucion competencial del Estado
Plurinacional con autonomias.

Herramienta “Revision, validacion del proyecto

Herramienta “Técnica legislativa” . .
9 normativo, y presentacion formal a la ETA”

Transmitir conocimientos de técnica legislativa a los actores
de la plataforma o sistema de cooperacion.

Aprobar el proyecto normativo en la plataforma y presentarlo
formalmente a la ETA

Herramienta “Redaccion del contenido”

Redactar de forma participativa, en el marco de las reglas
juridicas y legislativas, los contenidos del proyecto de norma.

Grafico #8: Herramientas de la etapa postlegislativa

Quinta fase: Evaluacion e interpretacion

de la aplicacion de la norma

Herramienta “Sistema de evaluacion
normativa basada en resultados”
Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los mandatos

establecidos en la norma y conocer el impacto real de la
norma.

Herramienta “Criterios de interpretacion
para aplicacion de la norma”

Generar conocimientos de técnicas de interpretacion
juridica.

Herramienta “Ampliacion de escala”

Fomentar y socializar las medidas piloto que hayan sido
innovadoras y los nuevos enfoques que puedan aplicarse
como buenas practicas.
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DIMENSION 5: AGENDA DE INNOVACION
GUBERNAMENTAL

Sin el dnimo de desarrollar un listado exhaustivo de estas herramientas
para afrontar los desafios de la gestion publica del siglo XXI, a
continuacién, se presenta una agenda conceptual gubernamental
compuesta de tres instrumentos de utilidad para los gobiernos auténomos
municipales: gobierno electrénico y abierto, innovacién publica y ciudades
inteligentes.

Avanzar en el gobierno electrénico permite ejercer las competencias para
la prestacién de servicios publicos municipales a través de medios
digitales y fortalecer la transparencia de gestiéon. Para hacerlo, se
recomienda a los gobiernos subnacionales empezar por las siguientes
fases y pasos:

ACCIONES PARA DAR LOS PRIMEROS PASOS EN GOBIERNO ELECT

Desarrollar una pagina web en la cual se incluya:

estructura del gobierno, planes operativos anuales y presupuestos, informacién
sobre principales tradmites municipales y requisitos, formulario de contacto y
cuentas de redes sociales.

Desarrollo normativo municipal:

ordenanzas de acceso a la informacién y transparencia, marcos y reglamentos
municipales de digitalizacién.

¢ Implementar sistemas de informacidn, interoperabilidad y estdndares
unificados para contrataciones estatales, planificacién de politicas publicas
y proyectos, presupuestos, seguimiento de obras, entre otros.

¢ Simplificar y digitalizar principales tradmites municipales.

¢ Implementar sistema de turnos para atencién y ventanilla Gnica web.

A nivel del gobierno abierto, se entiende este como un nuevo modelo de
gestion que va mds alld de las herramientas y la digitalizacién de la
gestion, pero que es también un cambio a nivel de la cultura de la
administracién, de los procesos, la forma de organizacidn del Estado, y de
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las formas de relacién con la ciudadania. Aunque en Bolivia hemos tenido
adn pocos avances, los gobiernos subnacionales pueden trabajar en tres
dreas especificas:

TRANSPARENCIA PARTICIPACION COCREACION

¢ Portales de datos ¢ Presupuestos ¢ Laboratorios de

abiertos. participativos. innovacién y
. L aceleracién de
¢ Mecanismos de ¢ Plataformas digitales N L
. .. . politicas publicas.
contrataciones de participacion
abiertas y ciudadana ¢ Procesos de legislacién

procuraduria publica y disefio de politicas

& Consejos consultivos y P .
publicas abiertas

& Acciones de rendicidén mesas

de cuentas publicas
(audiencias, planes de
metas, etc.)

multisectoriales ¢ Disefio y prototipado

de soluciones a través
de hackathones,

ideathones,
datathones, etc.

Junto con el gobierno abierto, surge el concepto de innovacidén publica,
cuya caracteristica principal es impulsar la inteligencia colectiva como
fuente inagotable de conocimiento y capacidad distribuida. Se pueden
introducir innovaciones en dos niveles:

¢ Procesos internos. Como se planifica, comparte informacién y se
organizan procesos y tareas.

¢ Procesos externos. COmo se incluye a la ciudadania, buscando que
esta sea participe y sienta que puede influir en estas, coémo se
rinde cuentas y se fortalece la transparencia, y cémo se diseian
politicas publicas y se ofrecen servicios a la ciudadania, ya sea de
manera virtual o presencial.

Finalmente, tenemos a las ciudades inteligentes. Retomando la agenda
urbana, este tipo de proceso implica el uso de tecnologias y datos en
grandes cantidades, para mejorar la eficiencia y funcionamiento de las
ciudades, asi como su planificacion. No obstante, pensar la ciudad
inteligente va mds alld de eso, sino también concebir el espacio urbano
desde la calidad de vida y el hdbitat para la ciudadania. Es asi que lo que
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se busca es plantear una propuesta de agenda urbana en Bolivia que tome
en cuenta las posibles innovaciones en digitalizacién, gobierno abierto e
innovacion, pero desde las propias personas que habitan las ciudades.

GUIA INTEGRAL DE TRANSICION INTEGRAL
AUTONOMICA TRANSPARENTE MUNICIPAL

1. INTRODUCCION

En marzo de 2021 se desarrollard la eleccién de autoridades de las
entidades territoriales auténomas en Bolivia, esto conlleva la necesidad de
establecer una serie de pasos que permita el traspaso de la
administracién de estas entidades hacia las personas que vayan a ser
elegidas para dirigir a estas en el periodo 2021 - 2026.

En este contexto, la Asociacién de Municipalidades de Bolivia (AMB), que
alberga a diez gobiernos auténomos municipales (los nueve capitales de
departamento mds El Alto) y la organizacién que trabaja en innovacién
publica, Asuntos del Sur, proponen esta Guia de transiciéon integral
autonémica transparente municipal con el fin de acompanar este proceso
desde una mirada integral del mismo En ese sentido, incorpora la mirada
urbana ante el inminente proceso de crecimiento de las ciudades por el
que transita Bolivia y el mundo, el cual trae consigo una serie de desafios
para las administraciones municipales..

La transicién integral autondmica transparente municipal incorpora
diversas dimensiones que implican no sdélo el traspaso de informacidon
administrativa, econémica y financiera de la gestion, sino también el
establecimiento de instrumentos operativos y temdticos utiles para
continuar la labor municipal a cargo de las nuevas autoridades que
asumirdn la direccién de los gobiernos auténomos municipales (GAM).
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Las dimensiones contempladas para la transiciéon son las siguientes:

Grafico #1: Dimensiones de la transicion integral autonémica transparente municipal

° Procedimental

Pasos procedimentales y documentacion para la transicion.

o Planificacion integral municipal

Instrumentos de planificacion y evaluacion a las actividades programadas

Desarrollo urbano

e Instrumentos de analisis, objetivos y lineamientos estratégicos y de accion en las
ciudades en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades

Produccion normativa

Etapas y herramientas basicas de la produccion legislativa subnacional

Agenda de innovacion gubernamental

Enfoques conceptuales para la innovacién gubernamental de los gobiernos autbnomos municipales urbanos

Las dimensiones presentadas reflejan la perspectiva integral del proceso
de transicién integral autondmica transparente municipal porque
permiten considerar este como una serie de elementos que van mds alld
del traspaso de documentacién e informaciéon y permiten establecer
agenda de trabajo inicial para las autoridades electas que se hardn cargo
de los gobiernos auténomos municipales desde la gestién 2021.
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2. DIMENSION 1: PROCEDIMENTAL

2.1 OBJETIVO Y FASES DE LA TRANSICION

El objetivo de la transicién integral autonédmica transparente municipal es
establecer el procedimiento a través del cual se realiza el traspaso de la
administracién municipal —que incluye informacién, documentacion,
bienes, compromisos asumidos y temas de seguimiento, entre otros-
desde las autoridades electas salientes hacia las autoridades electas
entrantes, todo ello en el marco de pardmetros definidos para desarrollar
un proceso ordenado y que permita la continuidad del funcionamiento de
la institucionalidad municipal.

Las fases de la transicion se establecen tomando como referencia las
fechas establecidas en el Calendario Electoral de Elecciones de
Autoridades Politicas Departamentales, Regionales y Municipales 2021
elaborado por el Organo Electoral Plurinacional (OEP), entidad que
establecidé que estas elecciones se desarrollardn el dia 7 de marzo de 2021
y, con ello, determiné la posibilidad de cuatro escenarios para la posesion
de las autoridades electas:

Grafico #2: Escenarios para la fecha de posesion de autoridades

Sin repeticion de Conrepeticion de Sin repeticion de
votaciony sin votaciony sin votacion y con
segunda vuelta segunda vuelta segunda vuelta
Posesion de Posesion de Posesion de Posesion de
autoridades: autoridades: autoridades: autoridades:
30 al 31 de marzo de 2021 7 al 9 de abril de 2021 3 al 5 de mayo de 2021 3 al 5 de mayo de 2021
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Con el fin de contar con los instrumentos operativos y temdticos, se
trabajard con los tiempos del primer escenario, es decir, aquel en el que la
posesion de nuevas autoridades electas se realizaria a finales del mes de
marzo.

En este marco, la transicién integral autonémica transparente municipal,
en un primer momento contempla la dimensién procedimental, la cual
cuenta con cuatro fases:

Grafico #3: Fases de la dimensiéon procedimental

Traspaso de la
administracion municipal y
el ejercicio competencial

Preparacion
documental
Comision de Transicion

que releva informacion e
informes de cierre.

Entrega de documentacion e
informes de cierre a las nuevas
autoridades electas.

Fiscalizacion L _—
Proyecciéon autonémica

Desarrollar labores de
fiscalizacion a procesos
administrativos y
judiciales pendientes

Mesas Tecnicas para
establecer lineas estratégicas
de trabajo
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En el Grdfico #3 se identifican las fases para la transicién integral
autonédmica transparente municipal, las cuales tendrdn las siguientes

caracteristicas®

FASE 1: PREPARACION DOCUMENTAL

Tiempo Objetivo Acciones Resultados

& Desarrollar el ¢ Conformacién de una ¢ Informes de
relevamiento de Comisién de Transicion cierre de
informacién y de compuesta por gestién y
informes de representantes del Organo documentaciéon
cierre de gestién Ejecutivo, del Concejo de respaldo
para el traspaso Municipal y de las relevada,
de la organizaciones que ejercen sistematizada y
administraciéon control social. lista para la

municipal y el . . entrega a las
. . ¢ Elaboracién de informes de
ejercicio nuevas

45 . cierre de gestién y .
competencial a . autoridades
di relevamiento de
1as las nuevas L electas.
. documentacion de respaldo
autoridades
electas ¢ Llenado de las matrices de
informacién minima y
resumen del ejercicio

competencial.

& Sistematizacién de informes
de cierre y documentaciéon
y elaboracién de un listado
final de informacién.

FASE 2: TRASPASO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y EL EJERCICIO

COMPETENCIAL
Tiempo Objetivo Acciones Resultados
¢ Realizar la ¢ Preparacién de un acto ¢ Informes de
entrega de formal publico para el cierre de
informes de traspaso de la gestién y
5 cierre y administracién municipal y documentaciéon
B documentacidn el ejercicio competencial. de respaldo
dias de respaldo a las entregada a las
nuevas nuevas
autoridades autoridades
electas. electas.

1 Las caracteristicas especificas pueden encontrarse en el Proyecto de Ley que se propone en esta Guia.
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FASE 3: PROYECCION AUTONOMICA

Tiempo Objetivo Acciones Resultados
¢ Establecer lineas ¢ Conformacién de Mesas de ¢ Lineas
estratégicas de Trabajo entre los huevos estratégicas de
trabajo de miembros del Organo trabajo de la
proyeccién Ejecutivo y del Concejo nueva
autonédmica de la Municipal. administracién
nueva municipal
. D & Revision de los informes de L P
administracién . L disenhadas y
Por o cierre de gestiény
.. municipal L presentadas.
definir documentacién de respaldo

entregada por la anterior
administracién municipal.

¢ Establecimiento de una ruta
de trabajo para la
proyeccién de la nueva
administracién municipal.

FASE 4: FISCALIZACION

Tiempo Objetivo Acciones Resultados
& Desarrollar & Revisién de la informaciény ¢ Procesos
labores de documentacién de respaldo administrativos
seguimiento a la presentada por la anterior y judiciales
fiscalizacién a administracién municipal. pendientes
los procesos L fiscalizados.
o ¢ Seguimiento a los procesos
Por judiciales y o . N
. | o . administrativos y judiciales
definir administrativos

pendientes a través de

iniciados X
Y mecanismos de

pendientes de la
gestién
municipal
anterior.

fiscalizacién.

2.2 MECANISMO DE COORDINACION

El proceso de transicion transparente urbana es posible si, desde la
primera hasta la dltima dimensién, se establece un mecanismo de
coordinacién que disefie la ruta critica, los instrumentos operativos y logre
su implementacién en los gobiernos auténomos municipales; ante esta
necesidad, la propuesta es la reactivacion de la denominada Red
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Interinstitucional de Fortalecimiento de Capacidades Municipales
(RIFCAM).

La RIFCAM, como su hombre refiere, es una red de instituciones que tuvo un
rol fundamental no solo en los procesos de transiciéon previos, sino también
en una serie de iniciativas en las que se requirié la implementacién de
politicas publicas o socializacién de instrumentos operativos hacia los
gobiernos auténomos municipales. En este contexto, la red se constituye
en la herramienta central al momento de desarrollar procesos que
involucran a estos gobiernos, por lo cual se propone estructurar esta de la
siguiente manera:

Grafico #4: Estructura y roles de la RIFCAM

Sistema Asociativo
Municipal

Articulador de la Red

&

Organismos de

cooperacion Nivel central del Estado
Entidades de apoyo técnicoy Entidades ministeriales de
financiamiento coordinacion

El Sistema Asociativo Municipal (SAM) —conformado por la Federacién de
Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia), la Asociacién de
Municipalidades de Bolivia (AMB) y la Asociacién de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL)- cumplird el rol de articulador de la Red, ello debido a la
representacion de las autoridades electas de los GAM y, por ello, conoce
de manera directa las necesidad, posibilidades y capacidades
institucionales de estas entidades.

21

(3
@ M Suwecia S Asuntos IN '
g%erl:(;iHJemB) !T&I B Sverige \:’.IAMB delSur i"hﬂBLICEIGN

Anatiriéa de Musicipaidades éo Balivia



cui

INTEGRAL AU'i'ONO MICA

El nivel central del Estado estd conformado, en esta Red, por aquellas
reparticiones ministeriales u otras entidades publicas que representan a
este nivel, que por sus atribuciones y caracteristicas requieren desarrollar
acciones con los GAM; por esta razén, la entidad mds importante de este
nivel para la Red es el Ministerio de la Presidencia, a través del
Viceministerio de Autonomias, sin que ello impida la participacion de otras
instituciones como el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas o el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo.

Los organismos de cooperacidn, nacionales o internacionales, también
cumplen un papel fundamental en la Red mediante la asistencia técnica
(con base en sus dreas de intervencién y experiencia) y el financiamiento
de las actividades desarrolladas en este mecanismo de coordinacién.

2.3 RECOPILACION DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

El proceso de transicidon transparente demanda la recopilacién de una
gran cantidad de informacién y documentacion de las administraciones
municipales con el fin de desarrollar un traspaso que permita la
continuidad de la gestion en estas entidades. Por esta razén, a

continuacion, se presenta una lista de informacién minima? que debe ser
relevada en la segunda fase de este proceso.

2 La lista es recuperada de las matrices de informacién minima del proceso de transicién transparente
municipal que se encuentra en la Guia de Transicién Transparente Municipal elaborada por la FAM-Bolivia,

ACOBOL y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés).
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LISTA DE INFORMACION Y DOCUMENTACION MINIMA PARA EL PROCESO

DE TRANSICION TRANSPARENTE URBANA

6rgano Ejecutivo

Planificacion y presupuestos:

O Plan Territorial de Desarrollo Integral.

O Plan Operativo Anual y Presupuesto.

O Plan Estratégico Institucional.

O Ejecucién presupuestaria por gestion.

O Reglamento Especifico del Sistema de Presupuesto.

O Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de
Operaciones.

O Diagnéstico de la situacién del municipio con base en
los indicadores del indice de Prosperidad de Ciudades de
la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

O Documento de avance de la agenda urbana con base en
los objetivos, lineas estratégicas y lineas de accién de la
Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades.

Organizacion y Administracion de Personal:

O Reglamento Especifico del Sistema de Organizacién
Administrativa.

O Manual de organizacién y funciones.

O Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de
Personal.

O Reglamento Interno de Personal.

O Lista de personal del GAM (por tipo de servidor publico).

O Planillas salariales.

O Carpetas personales de los servidores publicos.

Concejo Municipal

Informes del Concejo Municipal:
OlInforme final de gestidon.
O Informes finales por Comisiones.

Ejercicio de la facultad deliberativa:
¢ Cantidad de sesiones ordinarias y extraordinarias.

O Libro de actas o libro de registro de sesiones.

Ejercicio de la facultad legislativa:

O Reglamento Interno del Concejo Municipal.

O Reglamento de las Comisiones del Concejo Municipal.

©Reglamento de la Comisién de Etica o Tribunal de Etica.

O Reglamento de la Comisién de Niflez y Adolescencia.

O ley de Participaciéon y Control Social.

Oley de Fiscalizacidn.

O ley de Contratos.

OlInforme sobre personeria juridica de organizaciones de
la sociedad civil en el municipio.

O Proyectos de Leyes Municipales.

O Gaceta Municipal.

Ejercicio de la facultad fiscalizadora:

O Informe de Peticiones de Informe Escrito.

O Informe de Peticiones de Informe Oral.

OInforme de Interpelaciones.

OlInforme de Minutas o de memorandos de comunicacién.
O Actas de fiscalizacién de obras.
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Administracion de Bienes y Servicios:

O Plan Anual de Contrataciones.

O lnventario de Activos Fijos (incluye revalto).

Olnventario de Almacenes.

O Formulario de inscripcién de Bienes del Estado.

O Actas de asignacién de activos fijos al personal.

O Llista de procesos de contratacién desarrollados por
gestioén.

O Reglamento Especifico del Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios.

©Reglamentos internos para procesos de contratacion (si
existiese).

O Reglamento de contrataciones directas y en situaciones
de emergencia.

Tesoreria y Crédito Publico:

O Normativa para el cobro de impuestos, tasas, patentes,
contribuciones especiales.

O Catastro municipal.

O Procesos de fiscalizacidn tributaria y cobro coactivo.

O Reglamento Especifico de Tesoreria.

O Reglamento Especifico de Crédito Publico.

O Titulos y valores.

O Contratos y convenios de financiamiento.

O Llibretas, extractos bancarios y chequeras por gestién.

Contabilidad Integrada:

O Archivo de comprobantes contables por gestién.
O Reglamento de Fondos en Avance.

O Reglamento de Caja Chica.

O Reglamento de Pasajes y Vidticos.

O Reglamento Especifico de Contabilidad Integrada.
O Estados financieros por gestién.

GUIA
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Administracion y finanzas:

O Plan Operativo Anual y Presupuesto.

O Ejecucién presupuestaria por gestion.

¢ Lista de personal del Concejo Municipal (por tipo de
servidor publico).

O Carpetas personales de los servidores publicos.

O Plan Anual de Contrataciones del Concejo Municipal.

O lnventario de Activos Fijos.

Olnventario de Almacenes.

O Documentacién de propiedad de bienes inmuebles y
vehiculos.

O Actas de asignacién de Activos Fijos al personal.

Olnventario de procesos de contratacién por gestién.

O Libretas, extractos bancarios y chequeras por gestién.

O Archivo de comprobantes contables por gestién.

O Reglamento de Fondos en Avance.

O Reglamento de Caja Chica.

OInformes de auditoria por gestion.

Asuntos juridicos:

O Reporte de procesos judiciales y estado de situacién de
cada uno de ellos.

OInforme de procesos administrativos.

O Informes de acciones constitucionales atendidas (si
existiese).

OlInforme de procesos por beneficios sociales.

¢ Informe de procesos en la Comisién o Tribunal de Etica.

Gobierno electréonico y gobierno abierto:

O Documento de avances en la implementacién de los
planes de gobierno electrénico y gobierno abierto del
Concejo Municipal.
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Control gubernamental:
OlInformes de auditoria de todas las gestiones.
O Reglamento de Control Interno.

Proyectos de inversion:

O Reglamento Especifico de Inversién Publica.

O Reglamento de proyectos de inversién.

Olnventarios de proyectos de inversién y estado de
situacién de cada uno de estos.

OInforme de ejecucidn fisica-financiera de los proyectos.

O Carpetas de Proyectos de Inversidn.

Sector Salud:

O Reglamento de la Instancia Mdxima de Salud.

O Carpetas con informe de cierre de cuentas fiscales de
salud (SUMI y SPAM).

O Reportes del Sistema de Control Financiero en Salud
(sicoF).

Sector Educacion:
O Planes o programas de desayuno escolar.
O Reglamentos de desayuno y transporte escolar.

Género y generacionales:

OInforme de casos denunciados, atendidos y resueltos por
la Defensoria del Niflo, Nifila y Adolescente.

OInforme de casos denunciados, atendidos y resueltos por
el Servicio Legal Integral de la Mujer.

OInforme del pago del bono de discapacidad.

Control social y transparencia:

OlInforme de Gestién Municipal.

¢ coédigo de Etica.

OInforme de organizaciones de la sociedad civil activas
en el municipio.
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O Reglamento de la Unidad de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion.
O Reglamento de uso de recursos para control social.

Asuntos juridicos:

O Reporte de procesos judiciales y estado de situacién de
cada uno de ellos.

OlInforme de procesos administrativos y procesos
coactivos.

O Informes de acciones constitucionales atendidas (si
existiese).

OlInforme de procesos por beneficios sociales.

OlInformes de procesos limitrofes.

Empresas plblicas y entidades descentralizadas:
O Estatutos o normas de creacion.

O Plan Operativo Anual y presupuesto.

O Estados financieros por gestién.

OlInformes finales de gestion.

Sistemas informaticos:

O Respaldo informdtico de la red de equipos del GAM en
linea y fuera de linea.

O Estado de situacién de las pdginas web institucionales.

OlInforme de estado de situacidon de licencias y software
utilizado en el GAM.

ONémina de personal con usuarios habilitados para
sistemas de gestion: SIGEP, SICOES, SISIN WEB, AFP, ROPE,
ROE, Impuestos, RFM, VSIAF, SENAPE, SEDEM, SICOF.

Gobierno electréonico y gobierno abierto:

O Documento de avances en la implementacion de los
planes de gobierno electrénico y gobierno abierto del
Concejo Municipal.
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3. DIMENSION 2: PLANIFICACION INTEGRAL
MUNICIPAL®

3.1 PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO

El texto constitucional establece que una de las funciones del Estado en la
economia es la conduccién del proceso de planificacién econémica y
social, para lo que se dispone un mandato legal para la configuracién de
un sistema de planificaciéon integral del Estado para todas las entidades
territoriales (Cfr. Articulo 316/1).

Bajo este mandato, el 21 de enero de 2016 entra en vigor la Ley N°777 que
tiene por objeto establecer el sefalado Sistema de Planificacién Integral
del Estado (SPIE), el cual es definido como:

[..] el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacién integral
de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita
alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construcciéon de una
sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacién de todos los
niveles gubernativos del Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente
Ley (Articulo 2/1).

El SPIE cuenta con tres subsistemas para su materializacion:

3 Esta seccion esta elaborada, principalmente, con base en las disposiciones de la Ley N°777, del Sistema de

Planificacién Integral del Estado y material elaborado por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD).
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Grafico #5: Subsistemas del SPIE
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Planificacion
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Seguimiento y
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Integral de Planes

Desarrollo Integral

Ademds de los subsistemas, el SPIE contempla una planificacién integral
basada en un proceso ciclico de avance cualitativo, el mismo que estd

compuesto de la siguiente manera:

Gréfico #6: Proceso ciclico de la planificaciéon integral

Formulacion de planes de
largo, mediano y corto plazo

Paso 5

Evaluacion y ajuste de los
planes

Paso 4

Seguimiento al cumplimiento
de metas, resultados y acciones

@
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Paso 2
Asignacion de recursos

Paso 3

Implementacion integral y
articulada de los planes
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En este contexto, el Subsistema de Planificacién estd constituido por los
planes de largo, mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado que
son implementados a través de lineamientos, procedimientos,
metodologias e instrumentos técnicos (Cfr. Articulo 13/1).

En el marco de la planificacién de mediano y corto plazo, los gobiernos
auténomos municipales estdn encargados de la elaboracién de los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) —con horizonte de

cinco aros-* y los Planes Operativos Anuales (POA) —con horizonte de un
afo-, respectivamente (Cfr. Articulo 13/Il, 13/V).

3.2 PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO INTEGRAL
(pTDI)

La Ley del SPIE define a la Planificaciéon Territorial de Desarrollo Integral
como aquella que consolida la planificacion del desarrollo con la
organizacién territorial que, al realizarse en concordancia con la
planificacién nacional y articulacién con la planificacion sectorial, articula
el desarrollo humano e integral, la economia plural y el ordenamiento
territorial en las estructuras organizativas estatales (en el largo, mediano
y corto plazo), para lo cual incluye programaciéon de la inversién,
financiamiento y presupuesto plurianual (Cfr. Articulo 5/3).

Los PTDI de los gobiernos auténomos municipales deben elaborarse en
concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) y el PTDI
de los gobiernos auténomos departamentales, asi como en articulacién
con los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI) (Cfr. Articulo 17/II/2).

Segun el SPIE, los PTDI podrdn contar con una estructura y contenidos
minimos, los cuales se reflejan a continuacion:

4 ks importante destacar que en aquellos territorios donde se conformen regiones o regiones metropolitanas,
los gobiernos auténomos municipales que las conformen también serdn parte de la elaboracién de Estrategias

de Desarrollo Integral (EDI), con horizonte de mediano plazo, es decir, cinco anos (Cfr. Articulo 13/111).
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Grafico #7: Estructura y contenidos
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Presupuesto total
quinquenal

Asignacion de recursos
para el cumplimiento de
las metas y resultados

politica del PDES anos, estado de enfoque politico metas y resultados planificados
situacion, problemas y definidos en el PDES
desafios futuros desde la perspectiva de
la ETA
I I
Finalmente, los gobiernos auténomos municipales deben incluir la

delimitacién de dreas urbanas homologadas por el nivel central del Estado,
o aquella propuesta de definicién del drea urbana con cardcter referencial
(Cfr. Articulo 17/vII).

3.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PTDI

El Subsistema de Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes (SEIP)
comprende lineamientos, metodologias, procedimientos e instrumentos
técnicos que se orientan a sistematizar, analizar y evaluar el cumplimiento
de las metas, resultados y acciones de los planes; a su vez, permite
verificar los avances y logros mediante el examen de la efectividad de las
acciones y metas, optimizacién de la asighacién de los recursos
financieros y el establecimiento de acciones correctivas para la
implementaciéon de los planes (Cfr. Articulo 27).

El seguimiento integral de los planes de largo, mediano y corto plazo se
desarrollard a través de reportes peridédicos y anuales que establezcan las
metas, resultados y acciones previstas; para el reporte de gestiéon se debe
presentar la siguiente informacion:
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Grafico #8: Informacién para el seguimiento integral de los planes

Ejecucion fisica de las metas, resultados y acciones

Ejecucion financiera de las metas, resultados y acciones

Relacion de avances en las metas, resultados y acciones

Alerta temprana con relacion al cumplimiento de plazos 'y
desempeno de la inversion publica

En este contexto, el MPD elaboré la Guia metodolégica para la evaluacion
final de la planificacién territorial 2016-2020, la cual tiene por objeto
establecer el proceso metodoldgico para la evaluacién final de los planes
de largo, mediano y corto plazo; este proceso posee tres elementos

bdsicos:

Grafico #9: Proceso metodolégico de la evaluacion final de planes

Requisitos minimos

La ETA requiere esta
informacion:

* Informe de
compatibilidad y
concordancia emitido
por el MPD

« Norma de aprobacion
del PTDI.
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W Suecia 2
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Insumos requeridos

Las ETA deben contar con
los siguientes insumos:

* Reportes de seguimiento

y evaluacion integral de

medio término 2016-
2018.

* Reportes de seguimiento
integral anuales 2018,
2019y 2020.

Asuntos INNOVACION
delSur PUBLICA36¢

Metodologia

Determinar la programacion
de acciones del PTDI desde
un enfoque cuantitaitvo y
cualitativo. Formularios:

e Evaluacion de la
programacion fisica-
financiera.

e Valoracion cualitativa de

las acciones.

31



CUIA

INTEGRAL AUTONOMICA

La evaluaciéon final de planes se realiza a través del llenado de dos
formularios especificos, uno dedicado a la evaluacién de la programacion

fisica-financiera, y otro a
planificadas; la
siguiente:

la valoracién cualitativa de
informacion contenida en ambos formularios es la

las acciones

Informacidon de los Formularios para la evaluacién final de los PTDI

Formulario 1
Evaluaciéon de programacion
fisica-financiera

& PMRA: Identificacién de los pilares,
metas, resultados y acciones del PDES
2016-2020.

¢ Linea de base: Estado inicial de la
entidad (dotos del cuadro de
planificacién del PTDI).

¢ Indicador de impacto: Indicador
formulado en el cuadro de
planificacién del PTDL.

¢ Acciones de mediano plazo: Acciones
establecidas por las ETA.

& PTDI: Presupuesto programado del PTDI
2016-2020.

¢ POA ejecucion financiera: ejecucion
financiera del POA del quinquenio 2016-
2020.

¢ POA ejecucion fisica: ejecucidn fisica
del POA del quinquenio 2016-2020.
¢ Variacion de la accidon: Explicacién de

la causa de la variacién de la accidén
planificada.

Formulario 2
Valoraciéon cualitativa
de acciones

¢ Pilar: Corresponde a los pilares del PDES

2016-2020.

¢ Acciones programadas: Total de

acciones de mediano plazo programadas.

¢ Acciones ejecutadas: Total de acciones

de mediano plazo ejecutadas.

¢ Promedio de ejecucién fisica-financiera:

Total del promedio obtenido de la suma
de la programacién fisica-financiera
dividida entre dos.

¢ Valoracién cualitativa: Realizada con

base en el promedio obtenido de la
ejecucion fisica-financiera:

81% al 100%
61% al 80%
41% al 60%
21% al 40%

Excelente

Regular

0% al 20%
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4. DIMENSION 3: DESARROLLO URBANOS

El proceso de urbanizacién es un hecho social y territorial que caracteriza
a los territorios de todo el mundo. Bolivia no es ajena a este fenédmeno ya
que, segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
hasta el 2018, el 69,4% de la poblacién vive en el drea urbana en el
transcurso de aproximadamente 35 afos desde que se iniciéd esta
urbanizaciéon del pais. Sin embargo, esto ha demostrado la debilidad
institucional, en diferentes niveles territoriales, para la planificaciéon y
gestion del territorio, razén por la que el gobierno nacional, desde el afo
2016, decidié afrontar el reto de construir una Politica Nacional de
Desarrollo Integral de Ciudades (PNDIC) a la cabeza del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV).

El objetivo es disefar una politica que se constituya en el instrumento
estratégico de orientacion del desarrollo urbano, a través de la
identificacion y propuesta de politicas publicas que atiendan los grandes
desafios y aproveche las oportunidades que plantea el proceso de
urbanizacién con el fin de contribuir a la diversificacién del modelo
econdmico, la reduccién de la desigualdad y la sustentabilidad ambiental
(cfr. MOPSV, 2020: 4, 13).

4.1 SISTEMA DE CIUDADES

La ciudad es definida como “el asentamiento humano de mayor magnitud
en base a criterios demogrdficos, funcionales y productivos, que se
emplaza de manera independiente o en aglomeracién con otras dreas
urbanas y ejerce un rol articulador sobre el territorio” (1bid.: 19).

En consecuencia, el Sistema de Ciudades (SC) se constituye en el mapa
invisible de la ocupacién del territorio en tanto hecho social y territorial
que desborda los Ilimites administrativos; esta herramienta permite
visibilizar la interdependencia funcional, fisica, social y econémica entre

5 Esta seccién estd elaborada con base en los documentos elaborados en el proceso de construccién de la

Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades a cargo del Ministerio de Obras Pablicas, Servicios y

Vivienda, con asistencia técnica de ONU-Hdbitat.
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las ciudades (Cfr., idem.). En este contexto, es posible identificar aquellas
dreas urbanas componen el SC en todo el territorio boliviano:

Grafico #10: Ciudades que componen el Sistema de Ciudades

Ccop CIUDAD CATEG. CANT. CANT. POB.
CIUDAD (AREAS URBANAS) CIUDAD AURB GAM URBANA
) () 2012 (%)
Areas 1 Santa Cruz de la Sierra, Montero, Warnes, La Guar-  Metropoli 25 12 1,823378
metropolitanas dia, El Torno, Cotoca, Mineros, Portachuelo, Ferndn-

dez Alonso, General Saavedra, La Bélgica, Porongo,
Chane Independencia, Santa Rita, Jorochito, Limon-
cito, Las Barreras, San José, Campaneo (disperso),
La Enconada, Pedro Lorenzo, Campanero, Mague,
Lomas del Urubd, Maquesito.

2 ElAlto, La Paz, Viacha, A lla, Puchucollo Alto poli 5 5 1,690,015

3 Coct ba, Sacaba, Quil , Colcapirhua, Ti-  Metrépoli 21 16 1,129430
quipaya, Vinto, Punata, Sipe Sipe, Cliza, Pandoja, El
Paso, San Benito, Paracaya Linde, Tarata, Aramasi,
Arbieto, Arani, Tolata, Ucurefia, Parotani, Tiraque.

Aglomerados 5 Sucre, Yotala. Cap. Dpto. 2 2 240,366
e 6 Toria, San Lorenzo, Portil, Tomatitas. Cop.Dpto. 4 2 186859
10 Yacuiba, Campo Grande, San Isidro (Salvador Mazza  Intermedia 3 1 66,116
- Argentina) ****.
n Cobija (Brasileia - Epitaciolandia) ****, Cap. Dpto. 1 1 44120
12 Yapacani, Santa Fe de Yapacani, San Carlos. Intermedia 3 2 44013
13 Llallagua, Uncia, Siglo XX, Catavi. Intermedia 4 2 43975
14 Guayaramerin (Guajara - Mirim - Brasil) ****. Intermedia 1 1 35803
15 Villazon, (La Quiaca - Argentina) ****. Intermedia 1 1 35337
16 Puerto Sudrez, Puerto Quijarro, Arroyo Concepcion,  Intermedia 3 2 32,716
(Corumba - Brasil) ****.
18 Bermejo (Aguas Blancas - Argentina) ****, Intermedia 1 1 29,564
27 R b San B Intermedia 2 2 16,898
28 Caranavi, Alcoche. Intermedia 2 1 14074
Ciudades 4 Oruro Cap. Dpto. 1 1 264,943
uninodales 7 Potosi Cap. Dpto 1 1 176,022
8 Trinidad Cap. Dpto. 1 1 101,628
9 Riberalta Intermedia 1 1 78,773
17 Villamontes Intermedia 1 1 30228
19 Camiri Intermedia 1 1 28,855
20 Tupiza Intermedia 1 1 27,463
21 San Ignacio de Velasco Intermedia 1 1 23126
22 Huanuni Intermedia 1 1 20,336
23 Ascension de Guarayos Intermedia 1 1 19974
24 San Julian Intermedia 1 1 19374
25 Uyuni Intermedia 1 1 18,134
26 San Borja Intermedia 1 1 17,520

Fuente: Elaborado por ONU-Habitat con base en datos del CNPV 2012

Notas:

(%) Lacedificacién de las 28 ciudades fue realizada en funcidn a la cantidad de habitantes, de mayor a menor.

(**)  Metropolitanas (>500 000 habs.); Primarias (ciudades capitales y mayores a Cobija, capital de depal menor ensu enel
Sistema de Ciudades con el resto y centros poblados rurales.

(***) Los datos de poblacién urbana corresponden al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ado 2012 que considera como wrbano a asentamientos amanzanados

mayores a Los menores a en el anilisis 50n los que cuentan con la homologacion de sus Radios o Areas
Urbanas, de acuerdo al reporte del P 8gosto del ko 2019.
(****) Areas urbanas de paises vecinos que forman parte de urbanos, se los menciona, p parte de la del Sistema.
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La estructura del SC se elabora con base en variables de tamano
poblacional, inmigracidon reciente, densidad demogrdfica, productividad y
funciones urbanas, criterios a los que se incluye un modelo espacial que
determina la existencia de conglomerados urbanos, bajo el criterio de
tiempo de traslado entre asentamientos humanos; esta construccion
también permite identificar el SC desde una perspectiva geogrdfica, la
cual se refleja en el siguiente grdfico.

Grafico #11: Estructura geogrdafica del Sistema de Ciudades
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El andlisis de las caracteristicas del SC en Bolivia presentaria algunas
consideraciones de relevancia para la planificacién territorial (Cfr., ibid..:
23), estas son:

¢ La ciudad se configura como hecho territorial y social de geometria
variable que transciende Ilimites administrativos, cuya gestién
requiere un abordaje en esta dimensién.

¢ El fendmeno urbano posee un cardcter multiescalar, por lo que su
desarrollo requiere la coordinacion de diferentes variables para la
planificacién de la ocupacién del territorio.
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¢ Los elementos del SC presentan caracteristicas morfolégicas
diversas, que estdn relacionadas con la fisiografia que condicionan
los flujos y relaciones entre estas.

¢ El mapa de relaciones, influencia e interdependencias entre
ciudades es una red funcional que actua como dinamo de
crecimiento en espacios regionales.

El SC en Bolivia representa un enfoque de ciudad que incide en la
planificacién territorial para que esta trascienda los Ilimites
administrativos municipales, mirada que deberia permear todos los planes
territoriales, estrategias e instrumentos de las entidades territoriales
auténomas.

4.2 INDICE DE CIUDADES PROSPERAS

El indice de Ciudades Présperas (CPI, por sus siglas en inglés) es una
herramienta que permite monitorear los avances de las ciudades a partir
de seis dimensiones compuestas de indicadores estandarizados vy
homologables:

Grafico #12: Dimensiones del indice de Ciudades Présperas

Desarrollo economico, generacion de empleo, incremento de ingresos, oportunidades laborales, entre otros

Acceso a sistemas de soporte, redes de servicios basicos e infraestructuras publicas y sistemas de transporte

| de vida

Acceso a servicios sociales, educacion, recreacion y seguridad social

Sostenibilidad ambiental

Impacto, degradacion, regeneracion o conservacion del entorno natural de las ciudades

A % Equidad e inclusion social
Niveles de equidad e inclusion, pobreza, marginalidad, mejora de entornos e igualdad de acceso.

Disponibillidad de instrumentos de gobernanza, politicas, normas y regulaciones institucionales
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Con base en las dimensiones presentadas, se realizé un primer cdlculo,
diferenciado para la mediciéon urbana y la medicién municipal, el cual
presenta los siguientes resultados:

Grafico #13: Calculo de las dimensiones del CPI

Productividad
3533
32.62

Desarrollo de
Infraestructura
43.03
42.43

Gobernanza Urbana
y Legislacion
42.76

Sostenibilidad

Ambiental Calidad de vida
27.24 64.67
35.37 64.08

Equidad e
Inclusion Social
7262
68.25

RESULTADOS FACTORES DEL ESTA- NIVEL DE INTER-

DEL CPI DO DE PROSPERIDAD VENCION
80-100 Factores muy solidos Consolida practicas
70-79 Factores solidos politicas urbanas
60-69 Factores moderada- Fortalecer politicas

mente sélidos urbanas
50-59 Factores moderada-

mente débiles
40-49 Factores débiles Priorizar politicas
10-39 Factores muy débiles urbanas

Los resultados obtenidos permiten destacar el desempefo en materia de
equidad e inclusidén social, asi como la calidad de vida en las ciudades; sin
embargo, en rangos moderados y débiles se encuentran las otras
dimensiones, en especial los casos de la productividad y sostenibilidad
ambiental que son en las que se necesita mayor trabajo (Cfr., ibid.: 27.28).
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Grafico #14: Cdlculo del CPl en ciudades urbanas

Tarija 52.5 ® o e
Santa Cruz 49.6 [ [
***AM Santa Cruz 484 : ° )
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La Paz 46.3 | ® °
Cobija 46.2 ® [ ] K J
Cochabamba 46.0 [
Montero 459 [ ] ce
Sacaba 45.8 ° ®
TOTAL 20 CIUDADES | o e
**AM Cochabamba 457 : e o e
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Sipe Sipe | b e ®
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Viacha 34.2 |1 ® @
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|
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@@ cr ® Desarrollo e infraestructura © Sostenibilidad ambiental
— — Promedio nacional @ Calidad de vida @ Gobernanza urbanay legislacion
@® Productividad @ Equidad e inclusion social
Notas:

Total 20 ciudades: Se refiere a las ciudades de Sucre, La Paz, El Alto, Viacha, Cochabamba, Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Sacaba, Oruro, Potosi, Tarija, Yacuiba,
Santa Cruz de la Sierra, La Guardia, Warnes, Montero, Trinidad, Riberalta y Cobija

(*)  Area Metropolitana de La Paz: La Paz, El Alto, Viacha y Achocalla.
(**) Area i de Cochabamba: Cochabamba, Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua, Sacaba, Sipe Sipe y Vinto.
(***) Area metropolitana de Santa Cruz: Santa Cruz de la Sierra, La Guardia, Warnes, Montero, Cotoca y El Torno.
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4.3 OBJETIVO, ALCANCE Y NIVELES DE INTERVENCION

La PNDIC tiene como objetivo general “impulsar un desarrollo urbano
inclusivo y sustentable que promueva ciudades como espacios seguros, de
convivencia y oportunidad para todas y todos, y refuerce su rol como
generadora de bienestar, la modernizacion y la transformacién del pais”
(Ibid.: 61).

Esta politica alcanza a 28 ciudades, que en su conjunto estdn compuestas
por 64 gobiernos auténomos municipales urbanos: 3 aglomeraciones
metropolitanas, 12 aglomerados menores y 13 ciudades uninodales.

A su vez, la PNDIC estd disenfnada en tres escalas o niveles de intervencion:

Grafico #15: Niveles de intervencién de la PNDIC

Escala intraurbana: Ambito interno
de la ciudad emergente y de su propia
dindmica.

Escala urbano-territorial: Entorno de
influencia de la ciudad. Refleja los vincu-
los de dependencia bidireccional entre
lo rural y lo urbano. Sefala la dimension
territorial emergente de las ciudades
intermedias y de los procesos de conur-
bacién y metropolizacion.

Escala urbano-nacional: La ocupacién del
territorio se organiza de forma sistémica.

Los distintos asentamientos humanos y By,

las ciudades del pais, y los de los paises o @f i

colindantes, se interrelacionan a través de . 33 v?f)'

flujos de intercambio diversos. Configuran e o = _ .

un mapa “invisible” denominado Sistema -

de Ciudades. X |5
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4.4 ESTRUCTURA DE LA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS CIUDADES

La PNDIC plantea un abordaje sistémico para renovar el gobierno de las
ciudades y los territorios; por esta razén, los objetivos, lineas estratégicas
y lineas de accidn tienen relacién entre si y se construyen a partir de una
estructura interdependiente.

Grafico #16: Estructura de los objetivos de la PNDIC

iy

Ciudades
productivas

w 1=
Ciudades

Ciudades Ciudades sustentables
inclusivas ordenadas y resilientes

Mm

Ciudades saludables
y con caolidad de vida

Los elementos que componen la estructura de los objetivos de la PNDIC
tienen, a su vez, lineas estratégicas y lineas de accién, las cuales se
constituyen en una especie de hoja de ruta para los desafios de las
ciudades en Bolivia
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CIUDADES INCLUSIVAS

Mejorar la equidad e inclusién en el acceso a oportunidades y recursos urbanos, promoviendo las identidades

Lineas estratégicas Lineas de accion

1.1 Incrementar la oferta publica de calidad, servicios e infraestructura para el
trabajo de cuidado considerando como prioridades los grupos poblacionales
vulnerables.

1.2 Incrementar los servicios sociales de prevencién, proteccién y atencién a
mujeres y diversidades sexuales, para la eliminacién de las distintas formas de
violencia en razén de género.

1.3 Incorporar en la inversién urbana la diferenciacién de las necesidades por
razén de género, diversidades sexuales y por razén de edad en el acceso y uso
del espacio publico, las infraestructuras y los equipamientos.

1. DISMINUIR LAS BRECHAS DE GENERO Y
GENERACIONALES

1.4 Atender las necesidades particulares y diferenciadas de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y adultos mayores.

2.1 Reducir integralmente y evitar la reproduccién de los déficits que marcan
2. REDUCIR LA DESIGUALDAD Y LA desigualdades socio espaciales.
SEGREGACION SOCIOESPACIALES 2.2 Articular las politicas de acceso al suelo y vivienda para disminuir la
INCREMENTANDO EL ACCESO A desigualdad socioespacial y fomentar la diversidad.
OPORTUNIDADES Y RECURSOS 2.3 Incrementar la proteccién social como medio para reducir la desigualdad
socioespacial.

3. FORTALECER LAS IDENTIDADES 3.1 Proteger y poner en valor el patrimonio cultural.
CULTURALES PONIENDO EN VALOR EL 3.2 Promover la formacién, expresién, reconocimiento y apropiacién de las artes
PATRIMONIO Y LA MEMORIA COLECTIVA, urbanas y de la cultura como expresién de la identidad.
Y PROMOVIENDO LAS ARTES. 3.3 Poner en valor los saberes, usos y costumbres interculturales.
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INTEGRAL AUTONOMICA

GOBERNANZA DE LA CIUDAD

Desarrollar la gobernanza para el desarrollo de ciudades

Lineas estratégicas

4. TRANSFORMAR LA
INSTITUCIONALIDAD DE LAS CIUDADES

5. INCREMENTAR LAS CAPACIDADES Y
LA AUTONOMIA FINANCIERAS DE LAS
CIUDADES

6. PROMOVER LA CONVIVENCIA Y LA
APROPIACION POSITIVA DE LA CIUDAD
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNA
CULTURA DE PAZ, DIALOGO, LA
PARTICIPACION Y
CORRESPONSABILIDAD SOCIALES

7. CONTAR CON INFORMACION Y
DATOS DE CALIDAD, FORMACION
ESPECIALIZADA Y PROCESOS DE
INVESTIGACION APLICADOS AL
DESARROLLO URBANO

8. PROMOVER EL GOBIERNO
ELECTRONICO Y ABIERTO Y LA GESTION
INTELIGENTE DE LAS CIUDADES

I B Suecia
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Lineas de accién

4.1 Profundizar la agenda autonédmica con mirada urbana.

4.2 Desarrollar la gestién urbana asociada en dreas metropolitanas y espacios
conurbados.

4.3 Institucionalizar el enfoque urbano en el nivel central del Estado, asi como el
reconocimiento de la problemdtica de las ciudades en las politicas publicas.
4.4 Garantizar la coordinacién intergubernativa y sectorial para la agenda
urbana.

5.1 Optimizar los mecanismos de
intergubernamentales.

5.2 Promover e incentivar las

transferencias 'y compensaciones

capacidades, mecanismos e instrumentos
normativos para incrementar la generacién de recursos propios.

5.3 Promover la devolucién progresiva de las confiscaciones fiscales a las
ciudades.

5.4 Fortalecer los mecanismos de acceso a crédito y endeudamiento en
mercados financieros y de la cooperacién internacional.

5.5 Promover la participacién privada en la financiacién del desarrollo urbano.
6.1 Construir una cultura de paz y convivencia, didlogo democrdtico vy
fortalecimiento de la confianza mutua y la solidaridad.

6.2 Fortalecer mecanismos de participacién y fortalecimiento de la cultura
democrdtica en la definicioén de asuntos publicos que afectan a las
problemdticas urbanas impulsando la agencia colectiva.

6.3 Promover la educacién y cultura ciudadana de corresponsabilidad vy
empoderamiento de la sociedad sobre problemdticas urbanas.

7.1 Desarrollar y fortalecer procesos de generacién, consolidacién, actualizacién
y andlisis de informacién estandarizada para la gestiéon urbana y territorial.

7.2 Impulsar la formacién y fortalecimiento de recursos humanos e investigacién
aplicada sobre problemdticas e implementacién de la Politica de Ciudades.

8.1 Garantizar el libre acceso a la informacién y promover la implantacién del
Gobierno Electrénico y el Gobierno Abierto.
8.2 Promover la gestién del gobierno inteligente de las ciudades.
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CIUDADES ORDENADAS

Mejorar la articulacién territorial, la eficiencia, la equidad socioespacial y la configuracién del espacio urbano

Lineas estratégicas Lineas de accion

9.1 Generar capacidades y condiciones normativas para la planificacién y asi
como para la gestion eficaz del suelo.

9.2 Desarrollar el ordenamiento urbano concertado e inclusivo con enfoque de
género y generacional.

9.3 Administrar, y regular la valorizacion del mercado de suelo para la
redistribucién equitativa de sus beneficios y la financiacién del desarrollo urbano.
9.4 Garantizar que los procesos excepcionales de regularizacién y saneamiento
urbano se ejecutan con enfoques de reduccién de la informalidad, mejoramiento
integral del hdbitat, resiliencia y prevencion.

9. GESTIONAR EQUITATIVAMENTE EL
SUELO POTENCIANDO PROCESOS
INTEGRADOS DE ORDENAMIENTO

URBANO Y TERRITORIAL

10.1 Incorporar el enfoque de ciudades en la gestién, el desarrollo de capacidades
y los instrumentos de planificacién territorial del SPIE.

10.2 Potenciar la institucionalidad y capacidades del nivel central del Estado para
la planificacién territorial y el ordenamiento territorial.

10.3 Optimizar la intersectorialidad y concurrencia alineada a la planificacién
territorial.

10.4 Implementar el Sistema de Ciudades como instrumento estratégico para la
ocupacién articulada, eficiente y sustentable del territorio en sus distintas escalas.

10. INCORPORAR A LAS CIUDADES Y
DESARROLLAR EL ORDENAMIENTO
URBANO Y TERRITORIAL EN EL SISTEMA
DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL
ESTADO
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CIUDADES SALUDABLES Y CON CALIDAD DE VIDA

Incrementar la calidad de vida con el acceso equitativo a servicios, movilidad, equipamientos, salud y espacios publicos
adecuados y seguros

Lineas estratégicas

11. FACILITAR EL ACCESO EQUITATIVO A
SERVICIOS URBANOS DE CALIDAD

12. PROMOVER LA MOVILIDAD URBANA
EFICIENTE Y SUSTENTABLE CON
ENFOQUE DE INCLUSION SOCIAL Y DE
GENERO

13. INCREMENTAR LOS EQUIPAMIENTOS
URBANOS, CON ENFASIS EN LA SALUD, Y
EL ESPACIO PUBLICO

14. DESARROLLAR CIUDADES MAS
SEGURAS CON ENFOQUE EN LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA
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Lineas de accién

11.1 Ampliar y equilibrar la cobertura y el acceso equitativo a servicios urbanos de
calidad priorizando e impulsando el saneamiento urbano, tecnologias limpias y la
reduccién de la contaminacién ambiental y acustica.

11.2 Alinear la inversién sectorial y privada en bienes y servicios urbanos con las
directrices de planificacién urbana.

12.1 Implementar y optimizar sistemas multimodales e integrados de transporte
colectivo publico y privado.

12.2 Optimizar la transitabilidad, sustentabilidad y seguridad en las ciudades
priorizando al peatén, promoviendo el transporte no motorizado y el disefio urbano
inclusivo y con enfoque de género.

13.1 Habilitar, ampliar y optimizar los equipamientos urbanos con enfoque de
género y promover las centralidades como mecanismos de reducciéon de la
desigualdad socioespacial.

13.2 Fortalecer los sistemas de salud en todos sus niveles.

13.3 Garantizar el acceso universal al espacio publico.

14.1 Optimizar el entorno fisico para
particularmente en el espacio publico y la movilidad, con enfoque de género.

reducir las condiciones de inseguridad,

14.2 Implementar el enfoque de prevencién social con enfoque generacional y de
género priorizando redes de seguridad.
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CIUDADES SUSTENTABLES Y RESILIENTES

Promover entornos urbanos saludables, sustentables y resilientes, optimizando las capacidades de gestion de riesgos y

adaptacién al cambio climdtico

Lineas estratégicas

15. OPTIMIZAR LA GESTION INTEGRAL
AMBIENTAL DE LAS CIUDADES,
PRECAUTELANDO EL EQUILIBRIO DE LAS
FUNCIONES AMBIENTALES,
PROTEGIENDO LA SALUD Y REDUCIENDO
LAS DESIGUALDADES SOCIOESPACIALES

16. FORTALECER LOS SISTEMAS DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
sOLIDOS

17. IMPULSAR MODALIDADES DE
PRODUCCION URBANA Y HABITOS DE
CONSUMO SUSTENTABLES Y
SALUDABLES

18. GESTIONAR LOS RIESGOS DE FORMA
INTEGRAL E IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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Lineas de accién

15.1 Monitorear y reducir la contaminacién acustica y atmosférica.

15.2 Optimizar la gestién hidrica integral y estratégica considerando como enfoque
la cuenca, la relacién urbana - rural y la resiliencia.

15.3 Restaurar, y habilitar bosques urbanos, dreas
protegidas, humedales y corredores biolédgicos y reducir la degradacién de suelos
priorizando principios de conectividad.

regenerar dreas verdes,

16.1 Promover el manejo asociado y colaborativo de la gestién integral de residuos
sélidos, concienciando y trabajando con actores urbanos y velando por la
erradicacién de botaderos y su disposicién adecuada.

16.2 Reducir la generacién de residuos sélidos, fortaleciendo las cadenas de
valorizacioén, el reciclaje y la reutilizacién.

17.1 Promover limpias, ecoeficiencia y generacién de energia
renovable en las ciudades, e incentivando el cambio de la matriz energética a
mediano plazo.

17.2 Promocionar cadenads alimentarias cortas asegurando la disponibilidad y
acceso a sus productos, la actividad agropecuaria urbana vy

periurbana ecoldgica y la soberania alimentaria.

tecnologias

incentivando

17.3 Impulsar hdbitos alimentarios saludables.

18.1 Transversalizar la gestion de riesgos y los planes de adaptacién al cambio
climdatico en la planificacién integral de las ciudades, priorizando
vulnerables y el enfoque interseccional y de género.

18.2 Mejorar la y garantizar la
equipamiento de respuesta a emergencias.

Zzondas

resiliencia comunitaria accesibilidad al
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CIUDADES PRODUCTIVAS

Incrementar las oportunidades econémicas y la competitividad de las ciudades mediante el incremento de la
productividad y el fomento a la innovacién

ONU@®@HABITAT

POR UN MEJOR FUTURO URBANO

Lineas estratégicas

19. ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD A
PARTIR DE LA GESTION DE ECONOMIAS
DE AGLOMERACION, EL DESARROLLO DE
ENTRAMADOS PRODUCTIVOS Y LA
CUALIFICACION DE LOS ENTORNOS DE
TRABAJO

20. IMPULSAR PROCESOS DE
TRANSFORMACION PRODUCTIVA
BASADOS EN LA INVESTIGACION,

INNOVACION Y DESARROLLO (1+1+D)
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Lineas de accién

19.1 Desarrollar condiciones fisicas para la competitividad econédmica sustentable
y mejora de capacidades del sector productivo y la produccidén local.

19.2 Desarrollar un sistema logistico urbano eficiente y fortalecer la conectividad.
19.3 Promover cadenas de valor con un enfoque metropolitano para potenciar las
principales actividades econdmicas urbanas y clisteres.

19.4 Generar condiciones de trabajo digno que potencien la explotacién del bono
demogrdfico, eleven la productividad, reduzcan los niveles de informalidad y
disminuyan la desigualdad y favorezcan a poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

20.1 Fortalecer la innovacién productiva a nivel micro y macro, la co-creacién y
ecosistemas de desarrollo de capacidades.

20.2 Promover la diversificacidon productiva urbana priorizando enfoques de
economia creativa - naranja - circular y sustentable con generacién de valor
agregado.
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5. DIMENSION 4: PRODUCCION NORMATIVAS -

La construccion de un Estado con autonomias implica una transformacién
de la organizaciéon y estructura territorial estatal, razén por la que en
Bolivia se concibe a la autonomia como una cualidad gubernativa, la
misma que posee cuatro elementos centrales:

1. Eleccién directa de sus autoridades.
2. Administracién propia de sus recursos.

3. Ejercicio de sus facultades legislativa, deliberativa, fiscalizadora,
reglamentaria y ejecutiva.

4. |gualdad jerdarquica o de rango constitucional.

Una de las transformaciones mds importantes en el pais es la posibilidad
otorgada a las entidades territoriales auténomas de elaborar sus propias
leyes, razén por la que es importante desarrollar instrumentos que
permitan mejorar la produccién normativa de estos gobiernos. Con ese
objetivo, el Servicio Estatal de Autonomias (SEA) y el Programa de Apoyo a
la Implementacién del Régimen Autondmico y Descentralizaciéon — AIRAD
de la GIZ elaboraron la Caja de Herramientas para la elaboracion
participativa de Normas Autonémicas, documento que recupera la
construccién tedrica en torno a la técnica legislativa y el modelo de
gestion Capacity WORKS de la Cooperacién Alemana con el fin de generar
una simbiosis instrumental para las tres etapas de la produccion
legislativa:

S e | Esta seccién estd desarrollada con base en la Caja de Herramientas para la elaboracién
participativa de Normas Autonémicas, elaborada por el Servicio Estatal de Autonomias (SEA) y el Programa de

Apoyo a la Implementacién del Régimen Autonémico y Descentralizacién — AIRAD de la GIZ.
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Grafico #17: Etapas de la produccion legislativa

Responde a la pregunta respecto al como se inicia y organiza un
proceso normativo; etapa en la que se incluye la recopilacion de
informacion para la toma de decisiones y la organizacion de todo ese
proceso.

0 Prelegislativa

Responde a la pregunta respecto al como se redactan los contenidos de
la norma, su aprobacién y socializacion; etapa en la que se presentan
instrumentos para la redaccion participativa y coordinada de contenidos
normativos

Legislativa

Responde a la pregunta respecto al como se implementaron las normas
en un determinado gobierno; etapa en la que se pretende evaluar si la
normativa cumplio el objetivo y la motivacion que le dieron origen

e Postlegislativa

5.1 HERRAMIENTAS DE LAS ETAPAS DE LA PRODUCCION
LEGISLATIVA

Las etapas de la produccién legislativa requieren de herramientas propias
porque responden a preguntas especificas y tienen fases especificas en
su desarrollo. A continuacidn, se presenta el conjunto de instrumentos que
permiten una forma participativa y coordinada de elaboracién de
normativa subnacional.

Grafico #18: Herramientas de la etapa prelegislativa

Segunda fase: Participaciony

ORI R U G P cooperacion a través de la conformacion

y organizacion de una plataforma

legislativo

Herramienta "Mesa técnico-politica”

Establecer un espacio técnico-politico de decision para
evaluar si corresponde proponer una solucion normativa
para un determinado problema social o sectorial.

Herramienta "Asesoramiento colegiado”

Tener acceso a informaciones y experiencias de expertos o
expertas del sector que pretende ser normado

Herramienta “Analisis de viabilidad social,
politica, econémica, técnicay juridica"

los factores de infl
consecuencias para el proceso normativo

ia y estimar sus

Herramienta “Mapa de actores”

alos actores

del sector.

Herramienta “Estructura de conduccion o
diseno del proceso para la toma de decisiones”

Establecer niveles de conduccion que guiaran el proceso de la
elaboracion normativa.

Herramienta “Plan de operaciones - ruta
critica”

Establecer una agenda formal con una estrategia y
metodologia.

Herr “ 1de las isticas
estructurales de la cooperacion”

Evaluar el ientoy dela osistema
de ion a partir del de los actores, su

la calidad de la icacion y el de
las reglas y los roles.
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Grafico #19: Herramientas de la etapa legislativa

Cuarta fase: Aprobacion, socializaciony

Tercera fase: Elaboracion participativa presentacion formal del proyecto de

norma ala ETA

de la norma

. " .
Herramienta “Analisis normativoy Herramienta “Disefo de procesos de

m ncial”
competencia negociacion”
Generar conocimientos en los actores de la plataforma

Alcanzar frente a il en la
sobre el sistema de distribucion competencial del Estado N
N elaboracion de los mandatos de la norma.
Plurinacional con autonomias.

Herramienta “Revision, validacion del proyecto

Herramienta “Técnica legislativa”
erramienta “Técnica legislativa normativo, y presentacion formal a la ETA”

Transmitir conocimientos de técnica legislativa a los actores
de la plataforma o sistema de cooperacion.

Aprobar el proyecto en la y lo
formalmente a la ETA

Herramienta “Redaccion del contenido”

Redactar de forma participativa, en el marco de las reglas
juridicas y legislativas, los contenidos del proyecto de norma.

Grafico #20: Herramientas de la etapa postlegislativa

Quinta fase: Evaluacion e interpretacion

de la aplicacion de la norma

Herramienta “Sistema de evaluacion
normativa basada en resultados”
Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los mandatos

establecidos en la norma y conocer el impacto real de la
norma.

Herramienta “Criterios de interpretacion
para aplicacion de la norma”

Generar conocimientos de técnicas de interpretacion
juridica.

Herramienta “Ampliacion de escala”

Fomentar y socializar las medidas piloto que hayan sido
innovadoras y los nuevos enfoques que puedan aplicarse
como buenas practicas.
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6. DIMENSION 5: AGEND